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Cuando Europa es su peor enemiga

a presidencia espanola de la Unién Europea toca a

su fin. No es momento atin de hacer balance defini-

tivo, pero los resultados, si es que los ha habido, no
son nada halaglenos. Todo lo que tiene que ver con Euro-
pa, con esa construccién que se diria interminable y
permanentemente postergada, estéa peor que al principio.
También en cuestiones de discapacidad, estamos peor a
escala europea, y esto es asi porque hemos de considerar
€como negativo y como retroceso el tiempo que transcurre
sin avances. No eran muchas las esperanzas de que la
discapacidad en estos meses se revistiera de importan-
cia para las instituciones comunitarias, para la compleja go-
bernanza europea, pero ni siquiera los gobernantes euro-
peos han estado a la altura de esas discretas expecta-
tivas. Mas que hablar de la construccion de una Europa ci-
vica y social, deberiamos hablar del desmantelamiento mi-
nucioso de Europa como espacio para el despliegue de
primacias morales y politicas.
Europa hace mucho que renuncié a dotarse de una accion
publica en materia de discapacidad digna de tal nombre. Ni
para los mas versados en eso tan intrincado que se cono-
ce como la Unién Europea, seria facil enumerar diez o me-
jor aun cinco avances concretos para las personas con
discapacidad en los 10 dltimos anos debidos a decisio-
nes comunitarias. Y resulta arduo porque no han existido
esas diez o cinco medidas. La discapacidad no esta en la

agenda politica europea, pese a los incesantes esfuerzos
de la ciudadania europea con discapacidad y de los movi-
mientos sociales que la encauzan y representan, que se
sienten burlados. Bruselas, valga la sinécdoque, es hoy el
centro productor de mas y mayores euroescépticos.

Iniciativas largamente planteadas como la de una legisla-
cién especifica europea contra la discriminacion por razén
de discapacidad, que se remonta al ano 2000, no tienen
visos de materializarse. Antes al contrario, cada vez se
aleja mas. Otro tanto cabria decir de la peticién unanime del
movimiento europeo de la discapacidad de que la Union
adoptase un pacto continental, con el horizonte del afo
2020, que dirigiera, ordenara e impulsara estas politicas
comunitarias. Los gobernantes europeos, encelados en
su angosto y mezquino mundo de intereses a corto plazo,
ajenos a cualquier tentacion de grandeza, ignoran conscien-
temente también los anhelos del diez por ciento de la po-
blacion europea que presenta una discapacidad. Otros afa-
nes ocupan sus grisaceos dias. Europa es un ideal soste-
nido en el tiempo, pero de dificil concrecion y de fragil con-
tinuidad. Los enemigos mas encarnizados de Europa ya
no son los barbaros de extramuros, no; estan adentro y
curiosamente gobiernan este continente y sus institucio-
nes. Han logrado que Europa sea su peor enemiga.

www.cermi.es
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En la buena direccion

José Manuel
Gonzalez Huesa

director de ‘cermi.es”
y director general
de Servimedia

Tercer sector

Panéptico

La revision del baremo legal de indemnizaciones
por accidente de trafico

Elena Agiiero Ramén-Llin
Fiscal adscrita
Fiscalia de Sala seguridad Vial

| sistema de valoracion de da-

nos y perjuicios en accidentes

de circulacion desde su incor-
poracion mediante DA 8° a la Ley
30/1995 de 8 de noviembre de Orde-
nacion y Supervision de Seguro, se ha
consolidado como un instrumento vin-
culante de gran utilidad a la hora de
cuantificar las indemnizaciones de
las victimas por cuanto aporta seguri-
dad juridica al sistema resarcitorio y
procura la igualdad ante la ley de los
ciudadanos de conformidad con los
principios constitucionales consagra-
dos en los Art. 9.3y 14 de la CE. Aho-
ra bien, estos quince anos de aplica-
cion del baremo han puesto de ma-
nifiesto las principales deficiencias del
sistema que se pueden sintetizar en:

La excesiva rigidez del esque-

ma tabular. El principio de re-
paracion integra de la victima y de
personalizacion de las indemnizacio-
nes demanda una modificacion del
baremo que permita articular, respe-
tando el sistema tabular, mecanis-
mos flexibles que contemplen las cir-
cunstancias especificas de cada vic-
tima y adapten las cuantias sin en-

corsetarse a unos limites restricti-
vos y excluyentes.
b La configuracion de un régimen
de imputacion objetiva para el
conductor del vehiculo en los supues-
tos en que la victima de un accidente
de trafico pertenezca a determinados
colectivos especialmente vulnerables
como son los ninos, los ancianos o
las personas con discapacidad. La
implicacion de los mismos en el sinies-
tro en ninglin caso debe moderar o
reducir la responsabilidad civil del con-
ductor del vehiculo.
La insuficiencia de las cantida-
des previstas para los supuestos
mas graves de fallecimiento de la vic-
tima o grandes lesionados cerebra-
les y medulares. Espana presenta en
la comparativa europea uno de los ni-
veles indemnizatorios mas bajos reco-
nocidos a las victimas de los acciden-
tes de trafico @ siendo necesario en
primer lugar clasificar de forma sepa-
rada e independiente los distintos con-
ceptos a resarcir (principio de ver-
tebracion del daino) y a continuacion,
revisar los criterios y las cantidades a
indemnizar por cada concepto. En re-
lacion a los grandes lesionados la Fis-
calia de Seguridad Vial apuesta por la
regulacion tabular de ayudas que pro-

curen ademas de la asistencia y cuida-
dos necesarios del lesionado, la forma-
cion y otras herramientas adecuadas
para facilitar su reinsercion socio-
laboral. Pare ello es necesario respe-
tar, en el supuesto de danos cerebra-
les, los plazos clinicos que se precisen
para elaborar un diagnéstico riguroso
que contemple todas las secuelas su-
fridas tras el accidente. Tampoco po-
demos olvidar la cobertura de las ayu-
das técnicas requeridas por la victi-
ma después del siniestro y que las mis-
mas se presupuesten en funcion de
la esperanza de vida y necesidades fu-
turas del lesionado. La indemnizacion
por el lucro cesante es otra de las
asignaturas pendientes en la futura
modificacion del baremo , debién-
dose orientar la reforma a evitar los
graves desajustes constatados en la
actualidad entre el factor de correc-
cion de perjuicios economicos tabu-
lares y el lucro cesante futuro real-
mente padecido.

En definitiva la Fiscalia de Seguridad
Vial asume como prioritaria la revision
del baremo, planteada como un pro-
yecto multidisciplinar complejo y refle-
xivo, rechazando plazos y limites que
condicionen el futuro sistema resarci-
torio a la coyuntura econémica actual.

WER el afio 2009 un estudio europeo comparativo sobre el nivel de compensacion de victimas de accidentes de trafico conocido como “Farandelle
and Tartarin Case Study” elaborado por Jean Albert y su equipo, a instancias de la Comision Europea-DG for internal market and services- bajo el ti-
tulo “Comparison of victims of cross-border road traffic accidents in the UE: comparision of national practises, analysis of problems and evaluation of
options for improving the position of cross border victims” puso de manifiesto que en el caso de los dafos corporales tGinicamente superamos a Bul-
garia, Dinamarca, Eslovenia y Eslovaquia y en caso de indemnizaciones por fallecimiento a Bulgaria, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia,
Republica Checa, Dinamarca, Malta y Luxemburgo. Sentencia Sala 1° Tribunal Supremo 25 de marzo de 2010.

la sociedad del siglo XXI, cuando se ha-

bla de empresas responsables, la infor-

macion de los medios sélo aporta titu-
lares destacados a las multinacionales o las
grandes empresas, y apenas se fija en el
trabajo de las cooperativas, las sociedades
laborales, las mutualidades, los centros es-
peciales de empleo, las empresas de inser-
cion, las asociaciones, las fundaciones y otras
iniciativas, que representan a la “economia
social” o “tercer sector”, el otro pilar y contra-
peso del sector publico y del sector privado
tradicional. Dentro de esta categoria se pue-
den incluir a unos 2,5 millones de personas,
entre empleos directos e indirectos, que re-
presentan a mas de 75.000 entidades y
que dan trabajo, entre otros, a agricultores,
ganaderos o autonomos, y colectivos en rie-
gos de exclusion, como las mujeres o las per-
sonas con discapacidad. Se preocupan de las
personas. Y a pesar de que la crisis afecta a
todos, la economia social sigue creando
empresas y empleo. Su resistencia a las di-
ficultades es mayor que en otras compaiias.
Y supone el 5 por ciento del PIB (en Europa,
representan el 10 por ciento de la econo-
mia europea, lo que significa que emplea a
mas 20 millones de trabajadores). Esta rea-
lidad integradora y de adaptacion a las con-
trariedades queda oculta y apenas aparece
en los medios, s6lo en aquellos que estan
mas pegados al mundo mas cercano, como
es la prensa local. Sin embargo, la economia
social es una alternativa real a la economia
financiera, propone objetivos diferentes don-
de priman los intereses colectivos que per-
siguen un equilibrio entre la competencia y
la competitividad, una preocupacion por el
entorno en el que operan y por el medio
ambiente. Prevalece lo humano sobre el
capital, los criterios basados en la colectivi-
dad, la organizacion con bases democrati-
cas, el apoyo al desarrollo y la cohesion so-
cial. Busca soluciones a problemas de em-
pleo local, y consigue la integracion de los
mas desfavorecidos. Hablar de economia so-
cial es vincular a la sociedad civil con “otros
valores”, que estan relacionados con la soli-
daridad, la responsabilidad y la innovacion.
Una oportunidad para aplicar un nuevo mo-
delo social en un momento de crisis. El Go-
bierno esta elaborando la primera Ley de
Economia Social de un pais europeo. ¢Se
aprobara antes de que acabe el afo? ¢Se
contara a partir de entonces con este sec-
tor en las negociaciones del Gobierno con
el resto de agentes sociales? La sociedad
lo agradeceria.
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LUIS CAYO
PEREZ BUENO

La impaciencia
de la 1igualdad

(EVOCACION DE JOSE LUIS
FERNANDEZ IGLESIAS)

ratar de reducir una personalidad muiltiple y

prédiga, como la de José Luis Fernandez Igle-

sias, a una nota, a un rasgo, a una caracte-
ristica que la resuma es tarea imposible para mi. Se
necesitarian sus muy probadas dotes periodisticas
para titular -dar cuenta y razén de la realidad, retra-
tary revelar el mundo a través de una frase-, para lo-
grar ese ejercicio casi insolito, exclusivo del buen
periodista, de trazar un perfil del aire. Era tan amplio
y tan extenso, tan poblado y tan tumultuoso, que no
bastaria con un mapa al uso, seria preciso mas bien
una cartografia, un completo atlas de geografia hu-
mana. Pero si obligado a elegir, hubiera de senalar un
elemento distintivo de este hombre continente, se-
ria el de su impaciencia.
José Luis era un ser constitutivamente impaciente:
suftia de una dificultad crecida para soportar lo que
ocurre, para tolerar el dano, la injuria, el permanente
menoscabo que un orden de cosas desajustado y
lesivo causaba a buena parte sus semejantes. Le
aquejaba una impaciencia de igualdad, de decoro, de
justicia, que lo movia a actuar sin descanso. Con des-
cuido de si mismo -jqué poco contaba su propia co-
modidad, su interés o su provecho cuando de lo que
se trataba era de cambiar el mundo!-, se agotaba y
se renovaba, perpetuamente, en ideas, iniciativas y
proyectos.
Su capacidad movilizadora llegaba al vértigo cuando
se trataba de la discapacidad, esa parcela de la rea-
lidad, tan sombriamente escamoteada por la mirada
al uso. En punto a discapacidad, era caudaloso, in-
cesante, arrollador. Todo, con razon, le parecia poco;
los logros, los avances, tan timidos, tan pausados, de
su gente, y a los que €l tanto contribuyd, no le indu-
cian a la satisfaccion contemplativa y estatica. Al con-
trario, lo enardecian mas, lo sobrexcitaban, pues la
deuda era tan enorme, el retraso tan prolongado, que
la accion llamaba a la accion. Las heridas de los de-
mas, lo laceraban. Sufria en su piel las injusticias
del mundo. Pero nunca fue un cordero sacrificial,
que acepta sumisamente un destino impuesto por
otros; se rebel6 siempre: alzé la voz y plantd cara; pe-
led la buena pelea. Y no con gesto adusto o rictus
amargado, que hace tan tristes a los revolucio-
narios; sino siempre radiante, enérgico, risueno,
vital, entre bromas y veras, como se vive la buena vi-
da. En éstas estaba, tan descuidado, tan placido,
cuando descubrié que la vida iba en serio, tan en se-
rio que ha podido gastar la broma pesada de privar-
nos de €l. Ojala nosotros, los demas, sus amigos,
cuando venga esa Ultima sorpresa, que de fijo ven-
dra, podamos presentar su balance de vida. La de las
pocas personas, como queria el Anénimo sevillano,
dignas del alto fin que aspiran.
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El Comité Ejecutivo
del CERMI reunido
en el Senado

El maximo organo del CERMI se reline en el Senado

“No a los recortes sociales”

Acuerdo del Comité Ejecutivo del CERMI Estatal

| Comité Ejecutivo del CER-

Ml Estatal, en su reunion del

dia 27 de mayo de 2010,
celebrada en el Senado de Espana,
adopté el siguiente acuerdo:

1 ° La discapacidad organizada ex-
presa su firme rechazo a las de-
cisiones restrictivas de derechos y
prestaciones sociales contenidas en
el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan me-
didas extraordinarias para la reduc-
cién del déficit publico. En especial,
muestra su oposicion a la eliminacién
de la retroactividad de las prestacio-
nes econémicas a favor de personas
en situacion de dependencia deriva-
das de la Ley 39/2006, ya que va
a suponer una reduccion en la pro-
teccion econdmica de estas perso-
nas y de sus familias, mermando
incluso situaciones consolidadas,
que van a sufrir los efectos nega-
tivos de la pésima gestion de muchas
Comunidades Auténomas. Ciudada-
nos y ciudadanas en situacion de vul-
nerabilidad, con grandes necesida-
des de apoyo para su autonomia per-
sonal, van a pagar las consecuencias
de la actuacion de unas Administra-
ciones territoriales que no han sido
capaces de resolver las solicitudes
de prestaciones en los plazos marca-
dos por la propia Ley. Muchas per-
sonas con discapacidad que perci-
ben pensiones de los distintos siste-
mas publicos de prevision social van
también a verse perjudicados por las
medidas en materia de congelacion
de este tipo de prestaciones.

2 ° La Ley 39/2006 y el Sistema
para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia que ésta crea, cuyo
despliegue en sus poco mas de tres
anos de andadura ha sido desigual e
incompleto, frustrando muchas de
las expectativas despertadas, no ne-

cesitan recortes, moratorias o replan-
teamientos a la baja, sino un impul-
so politico y presupuestario decidi-
do para consolidar definitivamente un
nuevo dispositivo de proteccion so-
cial que tiene que dar una cobertura
suficiente y digna a enormes nece-
sidades sociales aun sin respuesta.

° Los recortes sociales en el am-

bito de la discapacidad no son
por desgracia nuevos. En muchas,
por no decir todas las comunida-
des auténomas, han venido produ-
ciéndose en los Ultimos dos o tres
anos reducciones significativas de
partidas sociales que han hecho de-
saparecer o comprometido grave-
mente la sostenibilidad de servicios
y dispositivos de apoyo y atencién di-
rectos a personas con discapacidad
y a sus familias, sobre todo los ges-
tionados por estructuras del tercer
sector no lucrativo. Estos recortes
debilitan los niveles de inclusion
social conseguidos con tanto esfuer-
zo en los Ultimos tiempos y pueden
originar un proceso progresivo de
desmantelamiento de recursosy
apoyos de consecuencias imprede-
cibles para el bienestar social de los
hombres y mujeres con discapa-
cidad y sus familias.

4 ° La superacion de la actual cri-
sis econdémica y de empleo, que
sufren las personas con discapaci-
dady sus familias con mucha mayor
intensidad que otros sectores ciuda-
danos, no puede pasar por la sali-
da facil de recortar o suprimir los de-
rechos y prestaciones de caracter so-
cial, que en Espana son todavia dé-
biles, inestables y discontinuos. Las
necesarias medidas reordenacion y
racionalizacion del sector y de las
cuentas publicas han de recaer con
preferencia en aquellos ambitos, en-
tornos y estructuras que no sélo no
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generan valor, riqueza y cohesion so-
ciales, sino que han estado y estéan
en el origen de la actual situacion de
crisis, constituyendo un lastre para
el desarrollo sostenible y la creacion
de empleo.

° EI CERMI, como organizacion
5 representativa de las personas
con discapacidad y sus familias,
cuya misién consiste en incidir poli-
ticamente alli donde se toman las
decisiones, actuara para impedir y
contrarrestar la adopcion de medi-
das, presentes y futuras, que vayan
en contra de la inclusion y las protec-
ci6én sociales de los grupos ciudada-
nos mas vulnerables, alertando, mo-
vilizando y activando sus estruc-
turas y su capacidad de influencia y
presién para la consecucion de es-
tos objetivos.

6 ° En estos momentos en os que
un contexto econémico y social
tan adverso exige decisiones de gran
calado y alcance, los poderes publi-
cos y los gobiernos deben contar
activamente con los movimientos so-
ciales, como el de la discapacidad,
en la preparacion, diseno, implanta-
cion y seguimiento de las medidas
gue hayan de adoptarse para afron-
tar la crisis, a fin de que éstas surjan
con la legitimidad ciudadana impres-
cindible.

° ElI CERMI Estatal invita a los

CERMIS Autonémicos a pronun-
ciarse publica y solemnemente con-
tra los recortes sociales en sus res-
pectivos territorios, para que la dis-
capacidad organizada esté presente
y haga oir su voz en todas los ambi-
tos de decision, de relacién y de con-
vivencia.

27 de mayo de 2010

CERMI

www.cermi.es
www.convenciondiscapacidad.es
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Espana, primer pais que entrega a la ONU
el informe sobre la aplicacion
de la Convencion de la Discapacidad

on su entrega el pasado dia

3 de mayo, Espana es el pri-
mer pais del mundo que presenta
al Comité de Seguimiento de las
Naciones Unidas el informe sobre
la aplicacion en nuestro pais de la
Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
Segln establece este Tratado in-
ternacional en su articulo 35, los
Estados partes presentaran al Co-
mité de Derechos de las Personas

con Discapacidad, a través del Se-
cretario General de las Naciones
Unidas, un informe exhaustivo so-
bre las medidas que hayan adop-
tado para cumplir sus obligaciones
de acuerdo con la Convencion.

El informe también debe extender-
se a los progresos realizados al
respecto en el plazo de dos anos,
contado a partir de la entrada en
vigor de la Convencion en el Esta-
do parte de que se trate.

Al cumplirse los dos anos de en-

trada en vigor de la Convencién en
Espana, el gobierno ha dado cum-
plimiento a este mandato, elabo-
rando y presentado el informe de
aplicacion.

El CERMI, como organismo de la
sociedad civil encargado de segui-
miento de este Tratado internacio-
nal, ha conocido los sucesivos bo-
rradores de este informe oficial y
ha formulado enmiendas, suge-
rencias y objeciones a su con-
tenido.

4N

La Ley de la Ciencia ignora
a la discapacidad, segtun el CERMI

| CERMI criticd que el Proyecto de la Ley de la Cien-

cia, la Tecnologia y la Innovacion, cuya remision
a las Cortes Generales aprobé el Consejo de Minis-
tros, ignora completamente a la discapacidad.
A pesar de que el Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion, promotor de esta Ley, no ha consultado al
sector de la discapacidad en elaboracion de esta ini-
ciativa legislativa, el CERMI plante6 a la ministra Gar-
mendia una serie de propuestas de mejora en rela-
cion con las personas con discapacidad que no han
sido tomadas en cuenta.
El triste resultado es que el Proyecto de Ley aproba-
do pasa por alto al 10 por ciento del total de la po-
blacién espanola que presenta una discapacidad, pa-

ra los que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
son aliados objetivos en el objetivo de mejorar la in-
clusién social, la vida auténoma y la plena participa-
cion de esta parte de la ciudadania.

El CERMI considera inadmisible la actitud del Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacion, que ha incumpli-
do el principio de transversalidad de las politicas
publicas de discapacidad establecido en nuestro
ordenamiento juridico.

Ante esta situacion, la plataforma de la discapa-
cidad planteara a los Grupos Parlamentarios una
bateria de enmiendas para que la discapacidad sea
incluida en un texto legal que ahora mismo exclu-
ye a este sector de poblacion.

El CERMI renueva su portal en Internet

| CERMI ha renovado completamente su pagina
de Internet corporativa ("www.cermi.es”), dotan-
dola de un nuevo diseno, ampliando sus contenidos y
mejorando las prestaciones de accesibilidad.
La nueva pagina, que ya esta publicada en la Red, or-
dena de un modo mas intuitivo los materiales para
facilitar la navegacion de los internautas, sobre todo
en lo que se refiere a la blsqueda de contenidos.
De igual modo, se ha mejorado considerablemente la
accesibilidad para usuarios con discapacidad, in-
corporando las maximas prestaciones que ofrece la

disponibilidad tecnolégica. Por ejemplo, la web inclu-
ye informacién en soporte audiovisual en lengua de sig-
nos espanola supervisada por la Fundacion CNSE pa-
ra la supresion de barreras de la comunicacion.

La renovacion del portal del CERMI ha sido financia-
da con cargo al convenio en materia de accesibilidad
suscrito entre Fundacion ONCE y el Imserso.

cernmi
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Caminante son tus huellas el camino y nada mas
Caminante no hay camino sino Estelas en la mar.
Antonio Machado

Sindrome Down Burgos
cumple sus bodas de plata

n 14 de junio de 1985, seis familias cuyo Unico vincu-

lo lo constituian sus hijos con sindrome de Down, de-
cidieron en torno a la mesa de un café, agruparse para in-
tentar ofrecerles un futuro pleno de felicidad y dignidad.
Aquellos padres no hablaban de las cosas que hoy hos ocu-
pan. Conceptos como inclusion, empleo normalizado o vi-
da independiente atin no ocupaban lugar en su imagina-
rio, sencillamente no les gustaba lo que veian, no enten-
dian la exclusion en la escuela, ni el trato indiferente en bue-
na parte de los consultorios médicos y menos, si cabe,
las reacciones de sus conocidos o familiares al cruzarse
con ellos en lugares publicos. Aquellos padres y otros co-
mo ellos se cansaron de llamar a las puertas de ineficien-
tes responsables publicos y recibir vagas respuestas del ti-
po: “qué vamos a hacer”, “asi estan las cosas”... o de pseu-
docientificos peseteros, dispensadores de soluciones mi-
lagrosas, por supuesto extranjeras y carisimas.
Asi que, asumiendo el verso de Machado se pusieron a an-
dary hacer camino a sabiendas que muy posiblemente su
vida ya no iba a ser la misma, que se avecinaba mucha fae-
nay, precisamente por esto, solos lo tendrian mas dificil.

Empezaron con una profesional, a la vez madre de un ni-

no con sindrome de Down que, maleta en mano, propor-
cionaba a sus hijos los apoyos que necesitaran en el pro-
pio domicilio. Casi simultdaneamente dos guarderias publi-
cas habilitaron espacios para que esos y otros ninos con
sindrome de Down comenzaran su andadura integradora,
siempre apoyados por la asociacion.
Las bases estaban echadas, luego fueron viniendo un par
de pequenos locales, el centro de actividades en Pisones
donde los padres trabajaron todos los fines de semana
de 1997 para habilitar una vieja casona municipal y conver-
tirla en nuestro centro Estela.
Trece anos después aquella mindscula agrupacion sigue
siendo una pequena asociacion, con 80 familias, 300 co-
laboradores, 23 profesionales, dos centros de inter-
vencion, un colegio especifico y un flamante centro, orien-
tado a la promocion de la autonomia personal. Modestas
realizaciones conseguidas con el concurso de amigos, en-
tidades, administraciones, organizaciones del mundo aso-
ciativo (CERMI, DOWN Espana, FECLAPS), y muchas per-
sonas a quienes agradecer su comprension, interés, dis-
posicion y generosidad.
Que las cosas han cambiado y que el cambio ha sido a
mejor nadie lo duda, la sociedad espanola ha mudado ha-
cia niveles aceptables de salud, educacion y prestaciones
sociales y esto incide directamente en el progreso de las
personas con discapacidad. Lo que queda por hacer es mu-
cho todavia, profundizar en el ejercicio de los derechos,
caminar hacia la emancipacion de las personas con sindro-
me de Down, constituyen retos que nos deben ocupar los
proximos anos y esto implica contar con el papel medular
de las asociaciones, sabiendo cerrar un circulo virtuoso,
la reivindicacion y la excelencia profesional. La asociacion
sindrome de Down de Burgos asi se lo plantea, con el con-
curso y ayuda de todos sus grupos de interés.
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La Presidencia espaiola de la UE cita en Zaragoza al mundo de la discapacidad

Las personas con discapacidad exigen a la
Union Europea no pagar la factura de la crisis

Durante tres dias, la capital aragonesa congrego a las personalidades mas destacadas del mundo
de la discapacidad de toda la Unién Europea. Ministros, autoridades politicas, dirigentes de
asociaciones y entidades nacionales y europeas, celebraron encuentros en torno a la discapacidad.
Entre sus conclusiones, el llamamiento del sector de la discapacidad para que este grupo social
no sea una victima facil de la crisis

Maribel Gonzalez

Iberto Duran, secretario general del

CERMI, participé en la clausurade la

Conferencia sobre Discapacidad y
Autonomia Personal celebrada en Zara-
goza, en el marco de los actos organiza-
dos por la Presidencia espanola de la UE,
y pidi6 “medidas concretas” a los gobier-
nos para que los 65 millones de euro-
peos con discapacidad “no paguen los
platos que rompen otros” en el ambito
econdémico, y sean por tanto victimas
faciles de la actual crisis financiera que
sufre todo el mundo.
En su intervencion, el representante del
CERMI aseguro que las personas con dis-
capacidad que hay en Europa tienen toda-
via muchos derechos que alcanzar, porque
aun son invisibles en algunos ambitos.
Para mejorar la situacién de estos ciu-
dadanos, explico, hay que promover la com-
pleta ratificacion de la Convencion de la
ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en la UE e impulsar me-
didas para que el Tratado sea una reali-
dad en las legislaciones nacionales de to-
dos los Estados.
El presidente del Foro Europeo de la
Discapacidad (EDF), Yannis Vardakata-
nis, exigio también en Zaragoza a los
organismos y Gobiernos de la Unién Eu-
ropea que no permitan que los ciudada-
nos mas vulnerables “paguen la fac-
tura” de la actual crisis econdmica, y
les pidio, por ello, que actien ya contra
la discriminacion, porque si no lo hacen
hoy, “manana sera demasiado tarde”.
Vardakastanis participd en la inauguracion
de la conferencia, presidida por la minis-
tra de Sanidad y Politica Social, Trinidad Ji-
ménez. El presidente del EDF abog6 por que
las autoridades europeas competentes es-
tablezcan una “red de proteccion social”
para que la crisis no excluya mas a los mas
vulnerables, como las personas con dis-
capacidad. Ahora es el momento para pa-
sar “de las palabras a los hechos” con
acciones como la elaboracion de un Pacto
Europeo por la Discapacidad, afirmé.
En la misma linea que Vardakastanis se
manifesto el presidente del CERMI, Luis Ca-
yo Pérez Bueno, quien ratificé que “Euro-
pa tiene contraida una deuda con los ciu-
dadanos con discapacidad que ha comen-
zado a saldarse muy tarde”. Es hora, por

tanto, prosiguid, de mejorar esta situacion
con “politicas vigorosas horizontales”.

La ministra de Sanidad y Politica Social, Tri-
nidad Jiménez, abogd por continuar hacien-
do “esfuerzos presupuestarios y fiscales”
a pesar de la crisis econdémica para hacer
sostenible el modelo social europeo, que
calificé de “gran fortaleza”.

La ministra anadid que “aun en ese contex-
to de crisis econdémica siempre vamos a

todos los paises miembros ratifiquen y lle-
ven a la practica la Convencion de la ONU.
Esta solicitud unanime fue una de las
conclusiones alcanzadas en Zaragoza.

Los participantes en la conferencia abo-
garon por que todos los Estados hagan
una interpretacion de sus legislaciones
sobre la base de la Convencién y por
utilizar fondos estructurales de la UE pa-
ra promover la adopcién de este texto en
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lizar la aprobacién de otras sobre viajes
en barco y autobdus.

La accesibilidad a la sociedad de la infor-
macion fue otro de los aspectos anali-
zados en la reunion de trabajo, donde se pi-
dié un marco que la regule y se exigi6é que
se acabe de una vez por todas con la lla-
mada brecha digital.

Con respecto a la educacion de las per-
sonas con discapacidad, los participan-
tes en este encuentro senalaron como
algo que no tiene discusion el hecho de
que debe ser siempre inclusiva y atender
de forma individualizada a las necesida-
des de cada grupo.

Concierto solidario por la discapacidad

Zaragoza acogijo el Concierto Europeo por
la Discapacidad con el objetivo de utilizar
la musica como canal de difusion de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad y marcar la apertu-
ra de una nueva etapa en la UE en el de-

Fotografia de familia al inicio de la reunién informal de ministros europeos de Discapacidad que se celebra en Zaragoza

seguir manteniendo los derechos que con
tanto esfuerzo hemos conseguido y tra-
tado de defender” y puso como ejem-
plo la Ley de Autonomia Personal espa-
nola que “se va a seguir desarrollando,
no se va a paralizar”.

El secretario general de Politica Social y
Consumo, Francisco Moza, afirmd que
para que el bienestar siga mejorando en
Espana, es necesario que las politicas
sobre discapacidad estén en las medi-
das de todos los ministerios espanoles
y del resto de la UE, y se hagan asi trans-
versales en la practica.

Conclusiones

Ciudadanos con discapacidad de toda Eu-
ropa pidieron a la Unién Europea que pon-
ga los mecanismos necesarios para que

todos los paises.

Ponentes y participantes analizaron tam-
bién la situacién de la accesibilidad uni-
versal en Europa y concluyeron que debe
considerarse como un derecho que ha de
garantizarse a todos los niveles, siempre
contando con la opinién y participacion de
las personas con discapacidad.

En la misma linea, apostaron por que el ple-
no acceso a las viviendas y edificaciones
sea objeto de estudio en las titulaciones
encaminadas a la construccion y senala-
ron como necesaria la adopcién de una
legislacion europea que establezca estan-
dares de accesibilidad.

En cuanto al acceso al transporte, las
conclusiones del encuentro apuntan a
que la UE ha de revisar las normas refe-
ridas a este aspecto ya en vigor y agi-

sarrollo de politicas de atencion e inclusion
de este colectivo.

El concierto, organizado por el CERMI y el
CERMI Aragon, forma parte del programa
de la Conferencia Europea sobre Discapa-
cidad y Accesibilidad Universal, organi-
zada por el Ministerio de Sanidad y Politi-
ca Social y en la que participaron mas de
300 expertos europeos en la materia.

El proyecto incluye la grabacion, edicion
y posterior difusion del concierto a tra-
vés de distintas plataformas. Asi, el vi-
deo de la representacion en el Auditorio
de Zaragoza se incorporara a la tele-
vision de la discapacidad: “www.cer-
miaragon.tv” y a YouTube para darle la
mayor repercusion. También estara dis-
ponible en las paginas:

“www.cermi.es” y “www.cermiaragon.org”.
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A la izquierda, Yannis Vardakastanis, presidente de EDF; a su lado Francisco Moza, secretario general de Politica Social; y Luis Cayo Pérez Bueno, presidente
del CERMI. Abajo, una imagen de representantes del CERMI y el EDF con la Reina, y foto de familia de algunos participantes en la Asamblea del EDF

Asamblea anual del EDF en Madrid

La Presidencia espanola de la UE promete
avances pese a la crisis

Durante la inauguracion de la asamblea anual del Foro Europeo de la Discapacidad (EDF), que se celebro
en Madrid a principios del mes de mayo, Francisco Moza, secretario general de Politica Social, dijo que la
presidencia de turno espanola sera “fructifera” en la resolucion de cuestiones pendientes y en el avance
de medidas “concretas” para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad

eguro que entre el 1 de enero y el

30 de junio habremos consegui-

do avances. No tantos como nos
habria gustado al Gobierno espaniol, al Fo-
ro Europeo de la Discapacidad y al CER-
MI, pero contamos con la complicidad
de las proximas presidencias belga y hun-
gara para seguir avanzando”, afirmé.
El secretario general se enorgullecié de
los logros alcanzados en los Ultimos afos
en Espana en favor del mundo de la dis-
capacidad, que dijo que en gran medida
han sido posibles gracias a la labor “exi-
gente” pero muy colaboradora del CERMI.
Esa colaboracion y esa exigencia dijo que
esta dando resultados como los 375 mi-
llones de euros que se han invertido en
los dos ultimos anos en la eliminacion de
barreras o el impulso al c6digo de técni-
co de edificacion accesible.
También atribuyd al trabajo hecho en los
ultimos anosy a la “apuesta real” del pre-
sidente José Luis Rodriguez Zapatero por
las politicas sociales a los ultimos datos
sobre empleo de personas con discapa-
cidad en Espana.
Esos datos refieren que en el primer tri-
mestre del ano se firmaron 13.971 con-
tratos a personas con discapacidad, un
20 por ciento mas que en el mismo perio-
do del afo pasado.

El EDF reclama hechos y no palabras
El Foro Europeo de la Discapacidad (EDF),
sin embargo, emplazé a los gobiernos
de la UE a que atiendan sin mas demo-
ras las principales reivindicaciones legis-
lativas del movimiento asociativo de la dis-
capacidad y no se escuden en las difi-

cultades econdémicas.

Durante la apertura de la asamblea gene-
ral anual, el presidente de esta entidad,
Yannis Vardakastanis, dijo que los mas de
60 millones de personas con discapaci-
dad del Viejo Continente quieren lanzar
desde la capital espanola un mensaje
“franco y sincero” a los Ejecutivos comu-
nitarios: “Ya no es el momento de pala-
bras, lo que demandamos son hechos”.
El presidente del EDF enumerd las tres
principales demandas del foro: un Pacto
Europeo por la Discapacidad que se inclu-
ya en la agenda europea de 2020, la ra-

tificacion de la Convencién de Naciones
Unidas y una directiva antidiscriminacion.
En presencia del secretario general espa-
nol de Politica Social, Francisco Moza, Var-
dakastanis agradeci6 la actuacion que es-
ta teniendo Espana como pais presiden-
te de turno de la UE en defensa de los
intereses de las personas con discapa-
cidad. “Estamos en un momento de cri-
sis y ha hecho todo lo que estaba en su
mano”, admitid. “Somos escépticos, pe-
ro los gobiernos de la UE tienen que se-
guir haciendo todo lo posible”.

El presidente del CERMI, Luis Cayo Pé-
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rez Bueno, se felicité de que Madrid haya
vuelto a ser de nuevo “capital europea
de la discapacidad” en su condicion de an-
fitriona de la asamblea anual del EDF, “el
mecanismo mas vigoroso”, en su opinion,
que tienen las personas con discapa-
cidad europeas para armonizar la defen-
sa de sus reivindicaciones.

“Vamos a seguir combatiendo con éxito
para situar la discapacidad en puestos de
relevancia de la agenda politica y social eu-
ropea”, remarco.

Resolucion

Durante la celebracién de la Asamblea Ge-
neral, el EDF aprob6 una resolucion sobre
la crisis econémica actual y el sector de la
discapacidad, con el objetivo de que este
grupo ciudadano no sea el mas perjudica-
do en cuanto a insercién social y laboral.
Durante la dltima jornada de la Asamblea,
se celebré un seminario sobre la prepara-
cion de los informes alternativos ante las
Naciones Unidas sobre la aplicacion de
la convencion de la ONU. En él participa-
ron la representante espanola en la Co-
mision de Seguimiento de la Convencion
de la ONU de los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, Ana Pelaez; y Ste-
fan Tromel, de la Alianza Internacional
de la Discapacidad (IDA).

Asi, a lo largo de la celebracion de la
Asamblea, se trataron diferentes temas,
entre ellos, la eleccion de un miembro
de la Junta Directiva por parte de los Con-
sejos Nacionales, la presentacion y apro-
bacion del Informe de Actividad del EDF
2009, o el debate y seguimiento de la
campana del EDF para un Pacto Euro-
peo de la Discapacidad.

Ademas, se debatieron diversas cuestio-
nes financieras y se present6 una pro-
puesta de estrategia politica trienal para
el EDF hasta el ano 2013, y un progra-
ma de trabajo y presupuesto del EDF pa-
ra 2010.

La reunién, que se celebré durante los
dias 8 y 9 de mayo, conté con la partici-
pacion del secretario general de Politica
Social y Consumo, Francisco Moza; el pre-
sidente del EDF, Yannis Vardakastanis;
el presidente del CERMI, Luis Cayo Pé-
rez Bueno, y el representante de la Fun-
dacién Academia Europea de Yuste, Anto-
nio Ventura, y comisionado de Asuntos In-
ternacionales del CERMI, Alberto Arbide.

Recepcion con la Reina

La Reina Dona Sofia recibié en el Palacio
de la Zarzuela a una delegacion del EDF y
del CERMI, con motivo de la celebracion en
Madrid de la Asamblea General Anual del
EDF, auspiciada por el CERMI.

Dona Sofia se interesd por la situacion de
las personas con discapacidad en Euro-
pa, con especial atencion a los efectos de
la crisis econdémica en estos ciudadanos.
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Paqui Medina Teva
Portavoz Socialista

en la Comisién para

las politicas integrales

de la discapacidad
Congreso de los Diputados

Compromiso politico
con la discapacidad

ace no mucho lei que la

discapacidad constituye una
escala de grises de la que
participamos todos los seres

humanos, sin excepcién, desde que

no existen estados de salud
perfectos; y es que, el concepto de
discapacidad ha sufrido una gran
transformacién en estos ultimos
anos pasando de ser concebido
s6lo y exclusivamente desde un
punto de vista sanitario y
asistencial a una visién en la que
se busca, ante todo, su
normalizacién.

Gracias al esfuerzo de todos y
todas (administraciones publicas,
Gobierno y por supuesto las
asociaciones y organizaciones del
sector de la discapacidad) se
empieza a situar la discapacidad
donde siempre debi6 estar, esto es,
en el plano de los derechos
humanos y lejos de concepciones
asistenciales. Ahora queda lograr
que esta idea se siga normalizando
entre toda la sociedad, ya que sélo
esto llevara a la igualdad real y
efectiva de este grupo social.
Recientemente se ha celebrado en
nuestro pais la Conferencia sobre
Discapacidad y Autonomia
Personal a través de la educacion,
la accesibilidad universal y el
empleo; una Conferencia
organizada por la Presidencia
Espaiiola de la Unién Europea; y
es que una de las prioridades de

esta presidencia es precisamente la

reafirmacién y la profundizacién
en la Europa social y solidaria, en
la Europa de los ciudadanos y las
ciudadanas. Queremos que la
discapacidad se incluya en el
nuevo ciclo politico europeo, en la
nueva agenda social y Espana
tiene mucho que decir. Tenemos
una legislacién de las mas
avanzadas de Europa, un
potentisimo movimiento asociativo
que nos ayuda en el dia a dia y,
por supuesto, tenemos un
compromiso politico del Gobierno
socialista con las personas con
discapacidad, un compromiso que
nos hace estar permanentemente
trabajando por que las personas
con discapacidad de nuestro pais
tengan igualdad de oportunidades
respecto al resto.
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Jornada de ‘Empleo

y Discapacidad’ en el Congreso

El Gobierno prepara

un decreto para mejorar

el empleo de las personas
con discapacidad

El Gobierno esté elaborando el borrador de un
decreto para mejorar la insercion laboral de las
personas con discapacidad, que ahora tienen
altas tasas de desempleo y de inactividad, como
demuestra el dato de que sélo uno de cada tres
jovenes con discapacidad estd trabajando en la
actualidad. Asi lo explico el secretario general de
Politica Social y Consumo, Francisco Moza, en la
jornada parlamentaria sobre empleo y discapaci-
dad celebrada en el Congreso de los Diputados

| decreto pretende que los servi-

cios sociales y los de empleo se
coordinen mejor que hasta ahora para
explotar al maximo la informacion de la
que disponen y de esta forma ajustar
las ofertas de empleo a las deman-
das de trabajo.
En su intervencion, Moza sefalé tam-
bién que ya se esta “ultimando” la
adaptacion a la Convencion de la ONU
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad del primer bloque de
leyes ordinarias, con lo que, asegurd,
Espana sera “uno de los primeros pai-
ses europeos” en tener gran parte de
la legislacion a punto.
La secretaria general de Empleo, Mara-
villas Rojo, reconocié que los recursos
destinados a los Centros Especiales de
Empleo (CEE) son siempre “insuficien-
tes”, pero record6 que las comunida-
des auténomas tienen “flexibilidad” pa-
ra repartirlos. Por otro lado, Rojo ana-
dié que “también son necesarias poli
ticas de discriminacion positiva” que,
ademas, “hay que ir actualizando”.
La ministra de Sanidad y Politica Social,
Trinidad Jiménez, que también partici-
p6 en las jornadas, reconoci6 que hay
que seguir avanzando en la mejora del
empleo de los ciudadanos con disca-
pacidad y para ello continuar promovien-
do politicas publicas activas de empleo,

Celestino Corbacho, Ministro de Trabajo
e inmigracion

sobre todo en momentos de crisis co-
mo el actual. “Este”, concluyé, “debe
ser nuestro reto como Gobierno”.
Mientras, el ministro de Trabajo e In-
migracién, Celestino Corbacho, afirmé
que la reorientacion de las bonificacio-
nes a la contratacion que estéa nego-
ciando el Gobierno con los agentes
sociales no afectara al colectivo de per-
sonas con discapacidad.

El responsable de Trabajo asegurd tam-
bién que el Ejecutivo es “plenamente
consciente” de que la crisis econémi-
ca esta teniendo una “especial inciden-
cia en los colectivos mas vulnerables”.
Por su parte, Jesus Caldera, presiden-
te de la Comisién de Politicas Integra-
les para la Discapacidad en el Congre-
so de los Diputados, fue tajante: “No
podemos permitir que la crisis sirva
de excusa para precarizar los contratos
de las personas con discapacidad”, e
insistio en que, en la actual crisis, que
califico de “virulenta”, las personas con
discapacidad corren “especial riesgo”.

ElI CERMI, los sindicatos y los CEE
Alberto Duran, secretario general del
CERMI pidi6é un compromiso a empre-
sarios y sindicatos para que negocien
clausulas en los convenios que re-
cojan medidas en favor de la igualdad
de oportunidades y no discriminacion
de las personas con discapacidad, co-
mo la adaptacion de las pruebas de se-
leccion o eliminacion de barreras.

En su intervencion, Duran abog6 por
que se impulse mas el autoempleoy el
teletrabajo de los ciudadanos con dis-
capacidad como formulas “imaginati-
vas”, sobre todo para personas con es-
peciales dificultades de insercion.
Duran apost6 también porque los CEE
fomenten la participacion de los traba-
jadores con discapacidad en los 6rga-
nos de representacion, como sindica-
tos y comités de empresa.
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Francisco Moza,
secretario general de Politica Social y Consumo

El secretario general del CERMI pidié
un plan para la “contratacion publica
responsable”, que castigue a las em-
presas que no cumplan con la contra-
tacion del dos por ciento de empleados
con discapacidad.

Mientras, la secretaria para la Igual-
dad de UGT, Alimudena Fontecha, sub-
ray6 la importancia de la participacion
“activa” de los trabajadores con dis-
capacidad en la representacion sin-
dical de este sector, especialmente
en los CEE.

Por otro lado, destaco la necesidad de
disenar politicas de educacién y forma-
cion con el objetivo de “salvar las dis-
tancias que hoy tienen en esta ma-
teria las personas con discapacidad y
que dificultan su integracion plena”.
Por su parte, el adjunto a la Secretaria
de Politica Social de CCOO, José Ma-
ria Fernandez de Villalta, apoyo la idea
expresada por Fontecha de fomentar la
realizacion de cursos de formacion
para personas con discapacidad.
También coincidi6 con la representan-
te de UGT en la necesidad de trabajar
por una mayor “incidencia y participa-
cién” de los trabajadores y delegados
sindicales con discapacidad, tanto en
las propias organizaciones, como en las
empresas y en la administracion.

Por su parte, Antonio Millan, secreta-
rio general de la Federacion Empre-
sarial Espanola de Asociaciones de
Centros Especiales de Empleo (FEA-
CEM), denunci6 el “retraso” en la apli-
cacion de la Ley de Medidas Urgen-
tes para el Mantenimiento y el Fo-
mento del Empleo y la Proteccion de
las Personas Desempleadas, sobre
todo en lo referido a la aportacion
econdémica de las administraciones
publicas. Millan destacé que el ma-
yor retraso en la aplicacion de la ley
esta en la aportacion econdmica del
Estado a las empresas.
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E1 CERMI pide que la reforma penal
se adapte a la Convencion de la ONU

1 CERMI presenté a los Gru-

pos Parlamentarios del Se-

nado un documento de pro-
puestas de enmienda donde pide
que la reforma del Cédigo Penal se
adapte a los mandatos de la Con-
vencién de la ONU de los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
En este sentido, el CERMI recuer-
da que tras dos anos desde la en-
trada en vigor de la Convencién,
firmada y ratificada por Espana,
no se entiende que esta reforma
del Cédigo Penal ignore este nuevo
instrumento internacional ya que
uno de los objetivos de esta refor-
ma es, precisamente, la adecua-
cién a la normativa internacional.
El CERMI pide que se modifique la
terminologia para que la defini-
cién de discapacidad sea conside-
rada con caracter general en todo
el Cédigo Penal. De esta forma se
deberian eliminar términos peyo-
rativos como “incapaz”’, “minusva-
lido” y sustituirlas por el de “per-
sonas con discapacidad”.
Del mismo modo, propone que se
elimine el parrafo del articulo 156
donde se hace referencia a que “no
sera punible la esterilizacién de
persona incapacitada que adolezca
de grave deficiencia psiquica

cuando aquélla haya sido autoriza-
da por el Juez”.

El CERMI asegura que el consenti-
miento expreso del interesado pa-
ra la esterilizacién es obligatorio
de acuerdo a la Convencién. La es-
terilizacién de una persona sin su
consentimiento supone la vulnera-
cién de varios de sus derechos
fundamentales: derechos a la inte-
gridad fisica o mental o a formar
una familia, entre otros.

Por otro lado pide que se considere
como agravante en los delitos se-
xuales que el agredido sea una
persona con discapacidad de espe-
cial proteccién. Asimismo recuer-
da que es necesario reforzar los
sistemas de proteccién de los dere-
chos las personas en situacién de
dependencia, pues su situacién de
especial vulnerabilidad conlleva
un mayor riesgo de ver violados
sus derechos.

Otra de las propuestas que anade
el CERMI al Cédigo Penal es que
se incremente el grado de las pe-
nas para quienes impongan condi-
ciones laborales o de Seguridad
Social que perjudiquen, supriman
o restrinjan los derechos de perso-
nas con discapacidad de especial
proteccion.
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Miguel Barrachina Ros
Ponente de la Ley de Autonomia
Personal y Dependencia y
Diputado Nacional del PP

La dependencia en la encrucijada

| Gobierno reconoci6 el pasado mes, a una pregunta parlamentaria

mia, que ha habido 89.988 fallecidos mientras estaban en la lista
de espera para obtener la prestacion prometida en la Ley de Autonomia
Personal, aun restan mas de medio millén de personas en la citada lis-
ta, pese a ello, poco después Rodriguez Zapatero propina un innecesa-
rio recorte de sus derechos. Digo innecesario porque el ahorro de 670
millones de euros que se pretende, forma parte del mayor recorte so-
cial de la historia de Espana, 15.000 millones, y éste era perfectamen-
te evitable si no hubiesen tenido lugar los dos planes E, y la deduccion
de los 400 euros, que ascienden en su conjunto a 19.000 millones.
Es decir, solo evitando los dos Ultimos errores socialistas, hoy no ten-
drian que padecer el recorte los mayores, jubilados, madres, personas
dependientes y empleados publicos.
Tras tres anos de vigencia de la Ley de Autonomia Personal, el dato de
los 89.988 fallecidos testimonia el fracaso colectivo que supone haber
generado unas expectativas, infladas politicamente, que luego no se han
podido atender. De los casi 90.000 fallecidos en lista de espera en el
conjunto nacional, 37.425 murieron antes de haber obtenido el dicta-
men sobre su grado de dependencia y 52.563 fallecieron tras haberlo
logrado y en espera del servicio 0 prestacion asignados.
El Gobierno evita detallar la distribucién por autonomias, pero lo cierto
es que el problema no es de unas comunidades u otras —como han tra-
tado de hacer creer con una beligerante oposicion en Madrid y Comuni-
dad Valenciana- sino del enojoso sistema que requiere hasta 32 pasos
diferentes desde la solicitud hasta la recepcion de la ayuda, y de la es-
casez de recursos para alcanzar los objetivos gubernativos que sin
descanso se han publicitado.
Lo peor de la inflacion de promesas y exageraciones sobre la creacion del
cuarto pilar del Estado del Bienestar, no es que fueran falsas, sino que
hubo cientos de miles de personas mayores y con discapacidad de bue-
na fe que creyeron al Gobierno y hoy ven frustradas sus expectativas.
A los fallecimientos hay que agregar las largas listas de espera que al-
canzan los 516.043 mayores o con discapacidad, y por comunidades au-
ténomas la que arrastra una mayor demora es Andalucia con 146.324
dependientes esperando y la segunda Cataluna, con 73.276.
Esta situacion de enorme lentitud, proxima al colapso del sistema se agra-
vara en el futuro inmediato, ya que el presupuesto definitivo del Gobier-
no ha caido en 2010 un 18 por ciento en relacién con el ano anterior, y
ademas el ano préximo se incorpora una nueva cohorte de beneficia-
rios, aquellos que sean valorados como dependientes moderados de ni-
vel 2,y que suman, a fecha de hoy, mas de 100.000.
Urge por tanto una reforma de la Ley, que todos apoyamos, y cuyo desa-
rrollo ha dejado mucho que desear, asi con la entrada en vigor de la Ley
no sélo no se han reducido las desigualdades territoriales preexisten-
tes sino que han aumentado, segln la comunidad auténoma de re-
sidencia puedes tener distinto grado en la valoracion y por tanto dife-
rentes prestaciones.
A las desigualdades se suma la falta de calidad, ya que se han genera-
lizado en algunas autonomias los cuidados informales en el hogar, cir-
cunstancia que la Ley contemplaba s6lo excepcionalmente.
Las futuras modificaciones legales deberan ir en la direccion de armo-
nizar y aproximar la atencion a las personas dependientes al margen
del lugar en el que vivan, con criterios homogéneos para todas las auto-
nomias, simplificando y reduciendo la burocracia, eliminando los dieci-
siete convenios, hasta ahora anuales, estableciendo procedimientos co-
munes y unas exigencias minimas similares en cualificacion profesio-
nal para los equipos de evaluadores, plantear un modelo basico de Pro-
grama Individual de Atencion y también criterios de acreditacion de cen-
tros, calidad, frecuencia de prestaciones y seguridad del Sistema Na-
cional de Dependencia sean comunes.
Queda mucho por hacer si no queremos renunciar a aquella ilusion
compartida.



Entrevista

El CERMI Castilla-La
Mancha ha crecido en
sintonia con el
presidente de esta
Comunidad. Asi lo
entiende también José
Maria Barreda, quien
trabaja cerca del
sector de la
discapacidad y cree
firmemente en los
derechos que
reclaman. No hay mas
valor que el de ser
persona, afirma
Barreda, y las
personas con
discapacidad deben
ser reconocidos como
ciudadanos de
primera. En sus
declaraciones destaca
la labor realizada en
la aplicacion de la Ley
de Autonomia
Personal y senala
como el gran reto en
los proximos meses, el
desarrollo del Plan de
Salud y Bienestar
Social 2011-2020, lo
que él reconoce como
la hoja de ruta

¢Qué perspectiva tiene del sector so-
cial de la discapacidad?

Si hay algo que ocupa el primer lugar
de mis atenciones como presidente
de Castilla-La Mancha es atender a
las personas que, por razones de su
indefensién y por sus circunstancias
personales, mas lo necesitan. Tam-
bién lo hago desde el mas profundo
respeto hacia ellas y sus familiares,
porque para mi son tan ciudadanos
como los demas y los recursos y es-
fuerzos que destinamos para me-
jorar su calidad de vida lo tienen por
derecho y no por una decisién gra-
ciable del Gobierno de turno.

Hay personas con capacidades distin-
tas, pero soy de los que cree que no
hay mayor valor que el de ser persona.
Eso es lo que nos iguala a todos.
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‘““Cada dia invertimos
900.000 euros en el desarrollo
de la Ley de Autonomia Personal”

Leonor Pérez

El CERMI Autondmico reconoce siem-
pre la buena sintonia que tiene con su Go-
bierno y la receptividad con la que asu-
men sus demandas, ¢como ha sido ese
proceso?

Ha sido un proceso natural porque la
marca de Castilla-La Mancha es gober-
nar en coalicion con la sociedad y para
ello hay que luchar juntos en la misma
direccion y preguntarse qué se puede
hacer y qué se puede aportar a nivel
individual para que funcione mejor nues-
tra sociedad, ya que sin esfuerzo no hay
superacion.

En Castilla-La Mancha disponemos de
un capital humano enorme, con una
gran madurez para llevar a cabo una la-
bor solidaria impagable porque en esta
tierra todos nos esforzamos dia a dia
para mejorar y aportar valores y so-

luciones a las personas que mas lo ne-
cesitan y al conjunto de la sociedad.
En ese sentido, el estimulo que ofrecen
instituciones como CERMI no tiene precio
y desde estas lineas quiero agradecer a
todo el movimiento asociativo de la region
su labor diaria porque coloca a Casti-
lla-La Mancha a la vanguardia en la pres-
tacion de servicios sociales.

En este momento estan trabajando en la
aprobacion de una nueva ley de Ser-
vicios Sociales, ¢cuales seran los prin-
cipales avances en este sentido?

La nueva Ley de Servicios Sociales, que
sustituira a la que aprobamos en 1986,
una de las primeras que entraron en vi-
gor en Espana en este ambito, tiene co-
mo principal objetivo consolidar en la
region un sistema publico de servicios

sociales, garantizando derechos, presta-
ciones, apostando por la calidad de los
servicios y colocando al ciudadano en
el centro de todo el sistema de ser-
vicios sociales. Por ejemplo, la ley garan-
tiza como una de las prestaciones basi-
cas del Sistema Publico de Servicios So-
ciales la atencion temprana para ninos y
ninas con capacidades diferentes.

Por eso, esta nueva ley va a suponer un
avance crucial para que las personas que
necesitan la ayuda del conjunto de la so-
ciedad para mejorar su calidad de vida
se sientan plenamente reconocidas co-
mo ciudadanos de primera.

También, aprobaran en los proximos me-
ses el Plan sociosanitario 2011-2020,
respondiendo asi a una de las demandas
mas importantes del movimiento asocia-
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tivo, ¢cuales seran sus prioridades?
Este plan tiene como prioridad planifi-
car la politica social y sanitaria de la Co-
munidad Auténoma en la préxima déca-
da y adecuarla a la nueva realidad so-
ciodemografica de Castilla-La Mancha,
gue ha cambiado de manera radical
en los ultimos treinta anos.

Tenemos en estos momentos una gran
oportunidad para tejer en los préximos
anos una potente red de recursos so-
ciales y sanitarios perfectamente coor-
dinados, optimizando al maximo su
potencial, y por eso, es tan importante
la aportacion que estan haciendo a
este documento el movimiento asocia-
tivo de la region, como CERMI, ya que
su profundo conocimiento de las nece-
sidades de los ciudadanos a pie de ca-
lle es una garantia de que el plan dara
la mejor respuesta posible a la socie-
dad castellano-manchega del siglo XXI.

¢Qué valoracion hace de la aplicacion de
la Ley de Autonomia Personal en Casti-
lla-La Mancha?

Mi valoracion es positiva y estoy razo-
nablemente satisfecho de como se es-
ta aplicando, con mas de 31.000 per-
sonas beneficiarias. Desde que entro
en vigor hace tres anos esta nueva Ley
que incorpora la atencioén a la depen-
dencia como el cuarto pilar del Estado
del Bienestar, junto al sistema publico
de pensiones, la sanidad o la educa-
cion, hemos trabajado para que su de-
sarrollo sea lo mas sostenido posible
y cumplir los plazos previstos para su
aplicacion definitiva en 2015.

Cada dia invertimos 900.000 euros
en su desarrollo y estamos por encima
de la media nacional en todos los prin-
cipales indicadores de la Ley, siendo,
por ejemplo, la tercera Comunidad con
mejor ratio total de prestaciones por
persona atendida, la cuarta con mejor
ratio de prestaciones y servicios conce-
didos y de alta en la seguridad social de
cuidadores no profesionales.

Son datos que nos hace estar satisfe-
chos, pero no ajenos a los problemas
de financiacion que sufre esta ley y que
queremos resolver con el Gobierno de
Espana una vez que pase la crisis, por-
que es muy bueno para nuestro pais
que se consolide este nuevo pilar del
Estado del Bienestar porque no sélo se
refuerza la cohesion social sino que va
ser un nicho de empleo muy importan-
te para Espana en los proximos anos.

Una de las claves para el CERMI es la
inclusion educativa, ¢se contemplara la
realidad de los alumnos con discapaci-
dad en la nueva norma?

La Ley de Educacion de Castilla-La Man-
cha, que esta a punto de iniciar su tra-

mite parlamentario, contempla como
uno de los primeros principios de nues-
tro modelo educativo la construccion de
una escuela inclusiva que acoja a todo
el alumnado sin exclusiones ni segrega-
ciones, y la apuesta por la equidad, de
tal manera que reciban mas apoyo edu-
cativo aquellos alumnos que mas lo ne-
cesiten.

¢Qué acciones estan desarrollando a fa-
vor de la insercion laboral de estas per-
sonas?

Para mi Gobierno, el empleo es el me-
jor medio para avanzar en la inclusion
plena de las personas con discapaci-
dad. Por eso, cumpliendo con el com-
promiso que adquirimos con la firma del
Plan por el Crecimiento, la Consolida-

cion y la Calidad en el Empleo, hemos
elaborado junto con las asociaciones
del mundo de la discapacidad, los res-
ponsables de los Centros Especiales de
Empleo de la regién y los agentes so-
ciales, la Estrategia Regional para el Em-
pleo de las Personas con Discapacidad,
a la que vamos a destinar en los proxi-
mos afnos mas de 53 millones de euros
para avanzar en la igualdad de oportu-
nidades de las personas con disca-
pacidad en el acceso al empleo y la
formacion.

Estoy convencido de que saldremos
de la crisis econdémica. Sinceramente,
lo estoy. Pero queremos hacerlo con me-
jores oportunidades para todos y todas
y, para ello, ademas de reactivar nues-
tra economia como estamos hacien-
do, tendremos que poner las bases de
un nuevo modelo de crecimiento que
ademas de incorporar otros valores
como la responsabilidad, los valores éti-
cos, la transparencia o el crecimiento
sostenible, anada aquellos vinculados
a la incorporacion de la diversidad co-
mo valor que refleja la situaciéon de

normalidad del conjunto de la sociedad,
y con la Estrategia Regional para el Em-
pleo de las Personas con Discapacidad
gqueremos avanzar en este objetivo.

¢Cree que existe sensibilizacion por
parte de las empresas?

Es cierto que todavia queda mucho ca-
mino por recorrer para la plena incorpo-
racion de las personas con discapaci-
dad a la empresa ordinaria, si bien to-
dos conocemos casos de empresas ple-
namente comprometidas con el empleo
de las personas con discapacidad. Uno
de los objetivos fundamentales que
quiere conseguir mi Gobierno con la Es-
trategia Regional para el Empleo de
las Personas con Discapacidad es és-
te: avanzar hacia una mayor sensibi-

lizacién de las empresas ordinarias en
la incorporacion de trabajadores con dis-
capacidad y mostrar a las empresas el
valor de estos trabajadores, ademas de
incentivar su contratacion.

Desde la puesta en marcha de la Es-
trategia, el Gobierno de Castilla-La Man-
cha ha dado pasos importantes diri-
gidos a hacer mas facil este transito de
los trabajadores con discapacidad des-
de el Centro Especial de Empleo a laem-
presa ordinaria, asi como para facilitar la
integracion de los trabajadores con algin
tipo de discapacidad en la actividad de
las empresas.

En este sentido, recientemente hemos
aprobado la orden de empleo con apoyo,
mediante la que se facilita la integracion
laboral de la persona con discapacidad en
la empresa, con la ayuda y el seguimien-
to de un preparador; o hemos reforzado
los proyectos de formacion para el empleo
dirigidos a trabajadores con discapa-
cidad para que puedan estar mejor prepa-
rados para poder acceder a un puesto
de trabajo. Pero también estamos ayudan-
do a aquellas personas con discapa-
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cidad que son emprendedoras y quieren
poner en marcha su propio proyecto em-
presarial, con ayudas econémicas pero
también con orientacion para el autoem-
pleo. Con ellos también esta el Gobierno
de Castilla-La Mancha.

El acceso a los bienes y servicios en
igualdad de oportunidades es un de-
recho para todas las personas, ¢qué ni-
vel de accesibilidad tiene Castilla-La
Mancha en materia de comunicacion, re-
cursos culturales y medioambientales?
Castilla-La Mancha es una tierra de gen-
te solidaria que quiere y trabaja para que
todas las personas sean iguales. Se ha
hecho mucho para ayudar a las perso-
nas con capacidades diferentes, pero es
cierto que en materia de accesibilidad aun
queda un largo camino por recorret.
Fuimos pioneros a la hora de aprobar una
Ley de Accesibilidad y Eliminacion de Ba-
rreras, asi como un Cédigo de Accesibili-
dad, estamos trabajando, pero, lamenta-
blemente, todavia nos encontramos con
muchas barreras fisicas con las que hay
que acabar.

El Gobierno de Castilla-La Mancha segui-
ra trabajando, junto al mundo asociativo,
familias y otros agentes implicados, para
que un escaldn, un bordillo, un edificio con
puertas pequenas..., vayan desparecien-
do de su paisaje.

¢En qué retos va a incidir proximamen-
te en beneficio de las personas con dis-
capacidad su Gobierno?

En colaboracion con el Instituto Regjonal
de Estadistica y con el CERMI regional es-
tamos analizando la informacién de la dl-
tima encuesta del INE sobre discapa-
cidades, autonomia personal y situacio-
nes de dependencia. Pretendemos esta-
blecer en el medio y largo plazo las posi-
bles proyecciones de personas con disca-
pacidad, a fin de prever las necesidades
y optimizar los recursos.

Sin duda esta informacion sera basica pa-
ra establecer las lineas estratégicas del Il
Plan de accion para personas con disca-
pacidad, que habra de integrarse en el
Plan de Salud y Bienestar Social 2011-
2020 como instrumento de planificacion
socio-sanitaria en Castilla-La Mancha pa-
ra el futuro.

El gran reto, como he comentado antes,
sera el desarrollo del Plan de Salud y
Bienestar Social 2011-2020, en el que
ahora estamos trabajando en su elabo-
racion. Sera la hoja de ruta que marcara
nuestros compromisos de futuro y que re-
percutiran positivamente en las personas
con discapacidad.

Seguiré trabajando, de la mano de colec-
tivos y asociaciones implicadas, para que
Castilla-La Mancha sea una tierra justa e
igualitaria para todas las personas.



Reportaje

a hermana de una mujer con
discapacidad nos cuenta su his-
toria. Ella estuvo casada duran-
te diez anos y fruto de su matri-
monio naci6 una hija, a la que cuido
como cualquier otra madre hasta los
tres anos. En ese momento, comenz6
el proceso de separacion de su marido,
una persona sin discapacidad, que con-
sigui6 arrebatarle via judicial todo lo
que tenia. “A la angustia de afrontar un
divorcio se sumo la separacion de su
hija, tener que irse de su domicilio, la
consideracion de que por su discapaci-
dad no podria ser buena madre y, es
mas, le concedieron a €l casi todos los
bienes por entender que Laura no los
iba a aprovechar”.
Dos anos después de la aprobacién y
ratificacion por parte de Espana de la
Convencion Internacional sobre los
Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas,
el CERMI elabora un informe en el que
analiza las vulneraciones que aln se
siguen produciendo hacia este sector
social. En el documento titulado,
“Derechos Humanos y Discapacidad.
Informe Espana 2009”, se evidencian
practicas y disposiciones que entran en
claro conflicto con el tratado, con el ob-
jetivo de llamar la atencion de las ad-
ministraciones publicas, quienes asu-
men la responsabilidad de respetar,
proteger y fomentar los derechos de las
personas con discapacidad.
Laura presenta una discapacidad fisi-
ca a consecuencia de un tumor cere-
bral. En el proceso judicial defendid la
posibilidad de tener la custodia de la
nina con el apoyo de una tercera per-
sona, que le ayudaria en las tareas que
ella no pudiera realizar por su discapa-
cidad. Sin embargo, las juezas que han
llevado el caso, en las diferentes ins-
tancias a las que han recurrido, entien-
den que la menor debe quedarse con
el padre porque no tiene ninguna limi-
tacion. “Siempre la trataron de forma
diferente refiriéndose a ella por su
nombre y a su exmarido como al
padre, e incluso, llegaron a recoger en
una sentencia que mi hermana estaba
obcecada por obtener la custodia igno-
rando su derecho como madre”. En
principio, el régimen de visitas especi-
ficaba que el padre estaba obligado a
acompanar a la menor hasta el domi-
cilio de Laura, utilizando para ello el
vehiculo que adquirieron cuando esta-
ban casados y que disfruta él, pero
alegb que le suponia mucho esfuerzo
y, también, se modificé esta circuns-
tancia perjudicando siempre a la
madre.
En este y otros muchos casos, se refle-
ja que la igualdad de oportunidades
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El CERMI presenta el informe sobre
la aplicacion de la Convencion
en Espana en 2009

.

Derecho

i

pendientes
de cumplir

Los casos de discriminacién por motivo de
discapacidad siguen existiendo en Espana. A pesar
de la pronta ratificaciéon de la Convenciéon de
Derechos para Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, existen grandes carencias en
materia de igualdad de oportunidades en sectores
como el judicial, el laboral o el educativo. E1 CERMI
elabora el informe del afio 2009

Leonor Pérez

que predica la Convencién aun no ha
llegado a los jueces espanoles. El
CERMI, como organismo independien-
te de seguimiento de la aplicacion de
la Convencion, describe situaciones de
vulneracién, acciones positivas y deci-
siones en este documento. Los datos

y circunstancias relatadas proceden de
las consultas y denuncias recibidas en
el propio CERMI, las acciones empren-
didas como consecuencia de su traba-
jo habitual, los colaboradores tanto del
movimiento asociativo como pertene-
cientes a los distintos ambitos juridi-
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cosy las noticias publicadas en los di-
ferentes medios de comunicacion.

La Delegada del CERMI para el segui-
miento de la Convencién de la ONU,
Ana Sastre, explica que en relacién al
informe publicado el ano pasado tam-
poco hay grandes avances. “Merece la
pena destacar que el CERMI ya actua
como organismo independiente formal-
mente designado, tal y como se esta-
blece en el articulo 33.2 de la
Convencidn, puesto que esto supone el
cumplimiento efectivo de una de las
obligaciones importantes para asegu-
rar el éxito de este tratado” internacio-
nal. Asume, ademas, que los cambios
que implica la Convencion son casi fi-
loséficos en el disefno de las politicas
Yy, por eso, necesitan de mas tiempo
para aplicarlos directamente.

Segun este informe, la percepcion ne-
gativa de la discapacidad sigue siendo
el mayor obstaculo para el pleno ejerci-
cio de los derechos. “La puesta en
valor de la diversidad y la toma de
conciencia respecto de los derechos
de las personas con discapacidad es
esencial para mejorar el respeto por
los derechos humanos”. Por este mo-
tivo, es necesario incidir en la forma-
cién de los profesionales en los am-
bitos de justicia, educacién o salud,
pero sobre todo capacitar a las per-
sonas con discapacidad respecto de
cuales son sus derechos para que
puedan reclamarlos individual y co-
lectivamente. “Afortunadamente cada
vez recibimos mas consultas y esto
denota que los afectados ante alguna
vulneracion quieren defender sus dere-
chos y esto es muy positivo”.

El Gobierno adquirié el compromiso de
adaptar la legislacion espanola a la
Convencion Internacional y estamos
asistiendo a un proceso de analisis y
adaptacion importante. “Debemos in-
cidir en la necesidad de que los cam-
bios terminolégicos vayan acompana-
dos de cambios efectivos de politicas
que aseguren el goce y disfrute de
los derechos proclamados en la
Convencion”. Ademas, la falta de de-
sarrollo autonémico del régimen de
infracciones y sanciones previsto por
la LIONDAU deja sin efecto este sis-
tema de proteccion cuando la infrac-
cién se comete a nivel autonémico y
se le deberia poner solucion a estas
situaciones.

Otra de las conclusiones del informe
respecto de la tutela judicial de los de-
rechos fundamentales, es que resulta
necesario agilizar los procesos o esta-
blecer medidas de proteccién inmedia-
tas. “La lentitud de los procedimien-
tos causa, en ocasiones, danos irre-
parables como sucede con frecuencia



Reportaje

en los casos de vulneracion del dere-
cho a una educacion inclusiva”.

AJUSTES RAZONABLES

Alejandro tiene ocho anos y presenta
un Trastorno del Espectro Autista. Pese
a esto, durante la etapa de infantil acu-
dié a un centro educativo ordinario, ya
que disponia de una persona de apoyo
que le ayudaba en habilidades como
las comunicativas. Cuando pasoé a pri-
maria, los orientadores del centro emi-
tieron un informe en el que se conside-
raba apropiado que el menor acudiera
2 dias al colegio ordinario y 3 a un cen-
tro especifico. Sus padres firmaron la
no conformidad con esta decision, pero
aun asi la aceptaron y tras unos meses
experimentaron los resultados.
“Notamos un retraso bastante signifi-
cativo, un cambio de actitud cuando es-
taba en casa que nos sorprendid
mucho y recurrimos esta decision”.
Aunqgue Sastre comenta que no existe
aun una definicién exacta del término,
es indudable cuestionar la aplicacion
que se esta haciendo de los “ajustes
razonables” en ambitos tan fundamen-
tales como el educativo.

“Se trata de ajustes individuales y adap-
tados a cada persona, como si fueran
planes especificos, y son esenciales
sobre todo en el entorno educativo”.

¢Cual ha sido su participacion en
la elaboracion de este informe?
Desde el area social de esta insti-
tucioén, que aborda los temas rela-
cionados con las politicas de dis-
capacidad y otros temas como
pueden ser el empleo, sanidad y
muchos otros, hemos hecho apor-
taciones no sé6lo en materia legis-
lativa, que realmente estamos en
muy buena situacion en Espana,
sino en trasladar las carencias de
este sector social. El ordenamien-
to juridico es muy bueno y comple-
to, pero falta ejecutarlo en el dia a
dia de estas personas.

¢Qué valoracion haria de las con-
clusiones que se han alcanzado?
La valoracion es muy positiva. En
primer lugar, quiero reconocer que
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Ana Sastre, Delegada del CERMI para la Convencion Internacional de los Derechos Humanos de las

Personas con Discpacidad de Naciones Unidas

Cada alumno con discapacidad tiene
unas caracteristicas propias que deben
tenerse en cuenta a la hora de formar a
los docentes, proporcionarle las mejo-
res herramientas y adaptarle los conte-
nidos en la medida que los precise.

Las pruebas que le realizaron de nuevo
a Alejandro y el criterio de los especia-
listas coincidié exactamente con la pri-
mera resolucion, asi que la combina-
cion de los dos centros seguia siendo
la Unica opcion posible. “Aunque uno
de los criterios mas importantes para
las personas con autismo sea estable-
cer rutinas y lo perjudicial que son los
cambios para ellos, no podemos enten-

Manuel Angel Aguilar,

Adjunto 22 del Defensor del Pueblo

Naciones Unidas haya dedicado
una Convencién Internacional uni-
ca y exclusivamente a los dere-
chos humanos de las personas
con discapacidad. Esto es muy
importante, sobre todo teniendo
en cuenta al sector de la pobla-
cion que le afecta. S6lo en Espa-
na, casi 4 millones de personas y
al 20 por ciento de los hogares.
Si esto es en Espana, que es un
pais desarrollado, si nos referi-
mos a paises en via de desarrollo
hablariamos de un problema
gravisimo.

También es destacable que Espa-
Na aprobase esa Convencion,
aunque a nivel legislativo ya esta-
ba hecho con la LISMI y la LION-
DAU. A través de estos informes
se esta poniendo en la agenda
publica los problemas de la disca-
pacidad y a hacer una revision de
la situacién actual en diferentes
ambitos como formacién, empleo,
eliminacion de barreras, igualdad
o trato no discriminatorio.

der como se insiste en esto”. Los pa-
dres de Alejandro tomaron la decisién
de continuar con la educacion del
menor, los 3 dias que deberia estar en
el centro especifico, en su domicilio, de-
sarrollando los contenidos que le im-
parten en el colegio ordinario. Para que
esto fuera posible, su madre tuvo que
solicitar reduccion del 50 por ciento de
su jornada laboral con el consiguiente
recorte economico.

Sastre recalca que la educacién inclu-
siva implica una voluntad politica muy
importante y proporcionar a los alum-
nos los medios necesarios, pero en
Espana todavia no existe. “Es impres-

¢Cuales son las quejas mas repeti-
das en Oficina del Defensor del Pue-
blo en relacion a esta Convencion?
Todavia queda en nuestro pais mu-
cho camino por recorrer en materia
de accesibilidad porque aunque di-
senemos espacios accesibles para
este sector de la poblacién va a te-
ner que salir de ellos para sociabili-
zarse, asi que, en general, debemos
apostar porque todos los entornos
sean accesibles. Por ejemplo, el te-
ma de los aparcamientos reserva-
dos en los que la nueva modifica-
cion del coédigo de circulacion sea
muy severo con los que infrinjan la
norma de no utilizar estas plazas si
no les corresponde. Todavia hay mu-
chos lugares inaccesibles y hay si-
tuaciones, como cambiar la ciudad
de Toledo, que no se pueden hacer,
pero los espacios nuevos deben na-
cer desde la perspectiva de la acce-
sibilidad. Otros de los problemas
importantes y que ademas produ-
cen discriminacion son la formacion
y el empleo.
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cindible respetar el derecho de los pa-
dres a decidir sobre la educacion de su
hijo al igual que se deben desarrollar
recursos accesibles para todos los
alumnos. S6lo asi podremos hablar de
educacion inclusiva”. El informe descri-
be una experiencia positiva que se ha
llevado a cabo en beneficio de ninos
con autismo en Madrid.

RESUMEN DE CONSULTAS

Durante 2009 el CERMI recibi6 un total
de 207 cuestiones en esta materia.
Cabe destacar que las mujeres, pese a
ser el grupo mas numeroso, envian
menos consultas que los hombres.
“Esto denota una falta de capacitacion
para la reclamacion de sus derechosy,
por eso, es importante articular meca-
nismos de formacion y acceso para que
conozcan y actiien en la defensa indivi-
dual de sus derechos”.

Sin embargo, no existen diferencias
entre hombres y mujeres respecto de
los derechos que mas se reclaman
o para los que se solicita orientacion
0 apoyo. La vida independiente y el
empleo siguen siendo los derechos
mas reclamados. El acceso o perma-
nencia en el entorno laboral de las
personas con discapacidad genera
un gran nimero de consultas, ya que
53 (el 26 por ciento) estaban vincu-
ladas con el ambito del trabajo, casi
la mitad de empleo publico: reserva
de plazas en oferta publica de em-
pleo, ayudas a la contratacion de em-
pleo, adaptacion del puesto de tra-
bajo (los dos casos en la
Administracion publica).

En el 27 por ciento de los casos (53
consultas) se plantean cuestiones de
accesibilidad, incluidos los ajustes ra-
zonables que han generado consul-
tas en el ambito del empleo publico
y la educacion. “La eliminacion de ba-
rreras en los edificios sometidos a la
Ley de Propiedad Horizontal es un
asunto que continda generando un
ndmero importante de consultas y li-
tigios; puesto que los desacuerdos
en las comunidades son constantes
y los costes econémicos demasiado
altos para ser soportados por las per-
sonas directamente afectadas”.

Las reclamaciones del sistema de
promocién de la autonomia personal
y la atencion a la dependencia eviden-
cian la existencia de un sistema de
escaso desarrollo con importantes
disfunciones. Ademas, Madrid,
Cataluna y Andalucia son las comuni-
dades auténomas donde mas accio-
nes se emprenden del total de las re-
cibidas, teniendo en cuenta que
estas Comunidades Auténomas
estan dentro de las mas pobladas.
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En el primer
trimestre de 2010
se realizaron en
Espana 13.971
contratos de trabajo
a personas con
discapacidad, un
19,09 por ciento
mas que en el
mismo periodo de
20009,

en el que se hicieron
11.731 contratos,
segun el
Observatorio Estatal
de la Discapacidad a
partir de datos del
Servicio Publico de
Empleo Estatal
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La contratacion de personas
con discapacidad aumento
un 19 por ciento

1 mayor aumento en el
empleo de personas con
discapacidad se ha con-
centrado en la contrata-
cién eventual (44,21 por ciento)
y en la contratacién por obra y
servicio (34,51 por ciento). El au-
mento de las diferentes modali-
dades de contratacién indefinida
sélo ha sido del 9,47 por ciento.
De esta forma, la tasa de contra-
tos indefinidos ha caido al 22,90
por ciento de los contratos reali-
zados. En el mismo periodo del
ano 2009 el porcentaje fue del
31,24 por ciento.
En cuanto a la evolucién men-
sual, en este primer trimestre, la
contratacién a personas con dis-
capacidad se considera positiva

y creciente, puesto que en el mes
de marzo de 2010 se ha supera-
do el ntimero de estos contratos
y representa la mayor cifra del
primer trimestre desde hace 3
anos.

Segin el CERMI, dado que en la
contratacién de duracién deter-
minada, en la que se concentra el
incremento, es mas frecuente la

rotacién y que se realicen varios
contratos sobre un mismo indi-
viduo que pueden ser incluso de
corta duracién, es probable que
el impacto sea menor sobre la es-
timacién del ntimero de trabaja-
dores con empleo.

En conclusién, el CERMI entien-
de que han aumentado los con-
tratos a personas con discapaci-

La cifra de contrataciones del pasado
mes de marzo es la mas alta del
primer trimestre del afio de los tres
ultimos anos
I —
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dad, sobre todo los de duracién
determinada y los realizados por
Centros Especiales de Empleo
(CEE), lo que atestigua que di-
chos centros estan sosteniendo el
empleo de las personas con dis-
capacidad, sometido a “importan-
tes tensiones” como consecuen-
cia del “importante proceso de
destruccién de empleo en la eco-
nomia espaiiola”.

La ministra de Sanidad y Politi-
ca Social, Trinidad Jiménez, al
concoer los datos de empleo de
este trimestre, ha destacado “la
enorme valia” de los ciudadanos
con discapacidad para desempe-
fiar un puesto de trabajo, y ha
reiterado la apuesta del Gobier-
no por las politicas activas de em-
pleo.

No obstante, la ministra recono-
cié que hay que seguir avanzan-
do en la mejora del empleo de los
ciudadanos con discapacidad y
para ello continuar promoviendo
politicas publicas activas de em-
pleo, sobre todo en momentos
de crisis econémica como el ac-
tual. “Este”, concluyd, “debe ser
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Hombres

B Mujeres

Distribucion por sexo de contratos indefinidos para personas con discapacidad.
Datos acumulados del primer trimestre de 2010

nuestro reto como Gobierno”.

Cifras y datos

La informacién que han ofre-
cido el Observatorio Estatal de la
Discapacidad y el Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal sobre
este periodo de 2010, desglosa
los datos y cifras de empleo se-
gun distintas variables, ya sea
por cuestién de sexo, segun las
distintas comunidades, por tipo
de contrato, etc.:

- Asi, se puede deducir que la
mayor parte de las contratacio-
nes se han realizado en CEE,
puesto que segtun estas cifras,
el 59,85 por ciento de los con-
tratos de enero a marzo de 2010
se han realizado en los CEE
(8.361).

En el mismo periodo del ano
20009, la participacién de los cita-
dos centros fue menor, ya que
se quedé en el 52,94 por ciento
(6.210 contratos).
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Los CEE estan
sosteniendo el
empleo de las
personas con
discapacidad
puesto que
lograron el 59,85%
de las

contrataciones
]

- El 62,18 por ciento de los con-
tratos indefinidos se hicieron
con hombres y el 37,82 por cien-
to con mujeres. En el tramo de
edad de entre los 25 y los 44 anios
se acumula el 52,78 por ciento de
estos contratos. Casi la mitad de
los contratos se efectuaron en
cuatro comunidades auténomas
(Cataluiia, Madrid, Andalucia y
Comunidad Valenciana), y uno
de cada tres contratos fue a tiem-
po parcial.

- Por su parte, el 64,41 por cien-
to de los contratos temporales
se hicieron con hombres y el
35,59 por ciento con mujeres. En
el tramo de edad de entre los 25
y los 44 anios se acumula el 60,17
por ciento de estos contratos, y
casi el 60 por ciento de los con-
tratos se efectuaron en cuatro co-
munidades auténomas (Catalu-
fia, Madrid, Andalucia y Comu-
nidad Valenciana). Uno de cada
tres contratos ha sido realizado
a tiempo parcial.

- Respecto a los contratos en
CEE, los realizados en el primer
trimestre de 2010 han sido
8.361, un 34,64 por ciento mas
que los 6.210 realizados en el
mismo periodo del afio anterior.
El 8,79 por ciento de los contra-
tos realizados entre enero y mar-
zo de 2010 lo han sido por tiem-
po indefinido. En el mismo perio-
do del afio 2009, el porcentaje fue
algo superior, del 10,48 por cien-
to. Casi el 60 por ciento de los
contratos realizados en el mes de
marzo se hicieron en cuatro co-
munidades, y solo dos de ellas,
Andalucia (21,40 por ciento) y
Catalufia (12,16 por ciento), acu-
mulan un tercio de las contrata-
ciones.
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El CERMI publica una guia

para la elaboracion del plan
de atencion a la discapacidad
en la universidad

| CERMI ha publicado una guia

para la elaboracion del Plan de
Atencion al Alumnado con Discapa-
cidad en la Universidad, con el obje-
tivo de que, desde el sector social de
la discapacidad, se den unas pautas
a las universidades para la elabora-
cién de este plan.
La guia esta concebida como una
herramienta de orientacion, refe-
rencia y soporte a las universida-
des a la hora de materializar uno
de los mandatos de la vigente le-
gislacion universitaria, que obliga
a disponer de un Plan de Atencion
al Alumnado con Discapacidad en
la Universidad.
Por ello, el CERMI reclam6 a las uni-
versidades y a las administracio-
nes educativas el cumplimiento de
esta disposicion, al mismo tiempo
que ofrece la cooperacion para que
este propdsito se vea materializado.
Segun indica la Ley Organica de Mo-
dificacion de la Ley Organica de Uni-
versidades (Lomlou), existe una obli-
gacion de disponer de un plan de
atencion al alumnado con discapa-
cidad en la universidad, con el obje-
tivo de garantizar su igualdad de
oportunidades, asi como de luchar
contra la discriminacion de este co-
lectivo. Asimismo, indica que la po-
litica universitaria debe promover el
respeto, los derechos humanosy los
principios de accesibilidad universal
y disefno para todos.
Por ello, el CERMI destaca en la guia
que en el plan hay que hacer re-
ferencia a la norma autonémica en
la que se reconoce el derecho a la
exencion total de tasas para estu-
diantes con discapacidad. También
destacan las orientaciones que se

ofrecen para establecer un protoco-
lo de atencion que defina los pasos
a seguir desde el ingreso del alum-
no en la universidad, su permanen-
cia y su salida al mercado laboral.
En cuanto al programa de Accesibi-
lidad Universal, se hace referencia a
toda la politica y practica que favo-
rezca la accesibilidad, tanto en el
plano arquitecténico como en el
de los transportes y de la comuni-
cacion y la comprension, sin ol-
vidar los entornos virtuales y los
contenidos educativos de las per-
sonas con discapacidad.

Ademas, la guia del CERMI expone
un catélogo orientativo y flexible
de posibles recursos humanos de
apoyo a la discapacidad, asi como
productos de apoyo para que el
alumnado con discapacidad pue-
da cursar con normalidad sus estu-
dios universitarios.

Por otra parte, senala que la uni-
versidad debe incorporar en el
plan qué actividades se estan rea-
lizando para incorporar el diseno
para todos a los nuevos titulos
que apruebe, asi como elaborar
un censo con el fin de saber cuan-
tos alumnos con discapacidad cur-
san estudios, qué tipo de carreras
estan estudiando, etc.

También resalta, entre otros con-
tenidos, que el plan debe tener en
cuenta el factor de la igualdad de
género para que las alumnas con
discapacidad dispongan de vi-
sibilidad y se les proporcionen las
medidas de accion positiva adicio-
nales que garanticen su derecho
a la plena inclusion y la no discri-
minacion por razones derivadas
de discapacidad y género.
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El CERMI pide al Gobierno que regule
la relacion laboral de los asistentes

personales

1 CERMI planteé al Gobierno la

necesidad de regular la relacion
laboral de los asistentes personales
de personas con discapacidad y en
situacién de dependencia, como me-
dio de contribuir a extender esta fi-
gura y a dar seguridad juridica a la
prestacién de este tipo de servicios
de proximidad.
Los asistentes personales son traba-
jadores que dan soporte y apoyo a
personas con discapacidad o en si-
tuacién de dependencia para que és-
tas puedan realizar las actividades
de la vida diaria y llevar una vida
plenamente participativa, y consti-
tuye un recurso esencial para la au-
tonomia e independencia de las per-
sonas a las que asisten.
En la actualidad, segtin el CERMI,
la contratacién directa por parte de
una persona con discapacidad o en
situacién de discapacidad de un
asistente personal carece de sufi-
ciente cobertura juridica laboral, 1o
que dificulta enormemente la gene-
ralizacién de este tipo de servicios.
Un particular que desea contratar a
un asistente personal no proporcio-

nado por una empresa o entidad de-
be acudir a la relacién laboral de em-
pleados de hogar, “absolutamente
inapropiada para este cometido, ya
que son figuras completamente dife-
rentes”, afirma el comité de la disca-
pacidad.

Ante esta carencia, el CERMI pro-
pone al Gobierno que establezca
una relacién laboral especial de
asistencia personal, “para lo cual
deberia modificar el Estatuto de los
Trabajadores a fin de darle cabida
y aprobar un real decreto especifi-
co regulador de este tipo de presta
cién de servicios laborales de pro-
ximidad”.

Para ello, la plataforma de la disca-
pacidad elevé al Gobierno un mode-
lo de real decreto de relacién labo-
ral, como base de partida para aco-
meter esta reglamentacion.

Esta regulacion ayudaria, en opi-
nién del CERMI, a dar transparen-
cia a un sector de actividad hoy en
una situacién juridica precaria y a
promover la generacién de empleo
estable y de calidad en el &mbito de
los servicios de persona a persona.

Educacién y CERMI inician los trabajos
para elaborar un Plan de Reactivacion
de la Educacion Inclusiva

s

1 Ministerio de Educacién y el

CERMI comenzaron los trabajos
para elaborar y aprobar un Plan de
Reactivacién de la Educacién
Inclusiva del Alumnado con
Discapacidad.

Con este objeto, se constituyd un
grupo de trabajo bilateral entre los
dos organismos, en el marco del
Foro de Atencién Educativa a
Personas con Discapacidad, que
tiene como encargo preparar una
propuesta de Plan, que en su
momento pueda ser adoptado por el
Ministerio de Educacién y las
Comunidades Auténomas.

El Plan contendra un analisis de
situacién de la atencién educativa a
personas con discapacidad en
Espana, y unas propuestas de
accién para garantizar la
educacién inclusiva, de acuerdo
con los mandatos de las
Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada y ratificada
por nuestro pais.

La adopcién de este Plan responde
a una propuesta del CERMI,
asumida por el Ministro Gabilondo
el pasado mes de diciembre.
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1. INTRODUCCION

El Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013 (POLcD
2007-2013) viene a ratificar, como ya es conocido, que los indices de contrata-
cién de personas con discapacidad, comparados con los del conjunto de la pobla-
cién, presentan niveles reducidos.

Para atajar esta situacién, se hace necesario que los poderes publicos tomen car-
tas en el asunto, aplicando una serie de medidas entre las que destaca la contra-
tacion publica. Esta constituye un instrumento de gran potencial para impulsar
la contratacion de personas con discapacidad.

Hoy en dia, en Espafia, el sector empresarial privado refleja bajos niveles de con-
tratacién de personas con discapacidad. En este contexto de desigualdad y dis-
criminacién de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo, esta
Guia trata de analizar las dificultades y barreras existentes que entorpecen el apro-
vechamiento del citado potencial de la contratacién publica, con el objetivo ul-
timo de formular recomendaciones y detectar nuevos ambitos para la actuacion
y la integracion.

Por ello, esta Guia pretende ser una herramienta 1til que facilite la incorpo-
racién de clausulas sociales en relacién con la discapacidad en los procesos de con-

tratacion publica, al tiempo que realce el caracter dinamizador de la contrata-
cién publica en el proceso de integracién de personas con discapacidad en el

mercado laboral.

CLAUSULAS

SOCIALES
PARA LA

CONTRATACION
PUBLICA
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(1)Rodriguez, G., Garcia, C., y Toharia, L.
(2009), “Evaluaciones de las politicas de
empleo para personas con discapacidad
y formulacién y coste econémico de
nuevas propuestas de integracién labo-
ral”. Ediciones Cinca, Madrid.
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2. ALGUNOS DATOS SOBRE EL EMPLEO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Tomando como referencia inicial el estudio realizado por
Rodriguez, G., Garcia, C. y Toharia, L., 2009 (1), la recien-
te publicacion de la ‘Encuesta de Discapacidad, Autonomia
Personal y Situaciones de Dependencia 2008’ (EDAD
2008) ha supuesto una revision a la baja de las estimacio-
nes de las cifras de empleo de las personas con discapa-
cidad.

Paralelamente a esta coyuntura adversa, las cifras confir-
man el escaso cumplimento de la norma sobre la reserva
legal a este colectivo de trabajadores en las empresas con
mas de cincuenta empleados. Los estudios existentes ci-
fran en algo menos de un 1% el empleo que efectivamen-
te se destina a este colectivo en aquellas empresas obli-
gadas por ley, rebajandose a la mitad el grado del cumpli-
miento de dicha norma.

Para la elaboracion de esta Guia se ha realizado una esti-
macién del volumen de trabajadores que se beneficiarian
de la aplicacion de la reserva del 2%. De este peritaje se
concluye que:

@ La evolucion del nimero de personas con discapaci-
dad en el mercado laboral no se ha beneficiado signi-
ficativamente de los anos de bonanza econémica an-
teriores a 2008, siendo su desarrollo mas negativo que
el del conjunto del mercado laboral.

@ Se confirma un incumplimiento generalizado del cupo
de contrataciéon de personas con discapacidad por
parte de las empresas de mas de 50 trabajadores, ci-
frandose aquél en menos de un 1%.

@ El cumplimiento de la exigencia de la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos
(LISMI) del 2% para las empresas de mas de 50 traba-
jadores elevaria en 88.600 los trabajadores con dis-
capacidad contratados como asalariados en la esfera
privada (algo mas del doble que en la actualidad).
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3. LAS CLAUSULAS SOCIALES
SOBRE DISCAPACIDAD
EN LA CONTRATACION PUBLICA

En el ambito de las clausulas sociales y la contratacion pu-
blica, existe un punto de inflexién relevante a partir de la
aprobacion y entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Este tex-
to se refiere a los criterios sociales requeridos en las dife-
rentes fases del procedimiento de adjudicacion y eje-
cucion de los contratos publicos, y realiza varias alusio-
nes concretas al ambito de la discapacidad.

Principales referencias a criterios sociales de
laLCSP

Articulo 49. Prohibiciones de contratar

1. No podran contratar con el sector publico las personas en

quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:
c) Haber sido sancionadas con caracter firme por
infraccion grave en materia de disciplina de mercado,
en materia profesional o en materia de integracion la-
boral y de igualdad de oportunidades y no discrimina-
cion de las personas con discapacidad o por infrac-
cién muy grave en materia social, incluidas las in-
fracciones en materia de prevencién de riesgos labo-
rales, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundi-
do de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto.

Articulo 134. Criterios de valoracion de las ofertas

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determina-
cion de la oferta econémicamente mas ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, tales como la calidad, el precio, la formula utiliza-
ble para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de
la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion
0 entrega de la prestacion, el coste de utilizacién, las ca-
racteristicas medioambientales o vinculadas con la satis-
faccion de exigencias sociales que respondan a necesida-
des, definidas en las especificaciones del contrato, propias
de las categorias de poblacién especialmente desfavoreci-
das a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de
las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técni-
co, las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponi-
bilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asis-
tencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion
del contrato

1. Los d6rganos de contratacion podran establecer condi-
ciones especiales en relacién con la ejecucion del contra-
to, siempre que sean compatibles con el derecho comuni-
tario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el plie-
g0 o en el contrato. Dichas condiciones podran referirse,
en especial, a consideraciones de tipo medioambiental o
de tipo social, con el fin de promover el empleo de perso-
nas con dificultades particulares de insercion en el mer-
cado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre
y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer
la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades

que se establezcan con referencia a la estrategia coordi-
nada para el empleo, definida en el articulo 125 del Trata-
do Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el
respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la
cadena de produccion mediante la exigencia del cumpli-
miento de las Convenciones fundamentales de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

Disposicion adicional séptima. Contratos reservados
Podra reservarse la participacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo,
0 reservar su ejecucion en el marco de programas de em-
pleo protegido, cuando al menos el 70 por 100 de los tra-
bajadores afectados sean personas con discapacidad que,
debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no
puedan ejercer una actividad profesional en condiciones
normales. En el anuncio de licitacion debera hacerse refe-
rencia a la presente disposicion.

Disposicion adicional sexta. Contratacion con empresas
que tengan en su plantilla personas con discapacidad o
en situacion de exclusion social y con entidades sin ani-
mo de lucro

1. Los 6rganos de contratacion podran senalar en los
pliegos de clausulas administrativas particulares la prefe-
rencia en la adjudicacién de los contratos para las propo-
siciones presentadas por aquellas empresas publicas o
privadas que, en el momento de acreditar su solvencia téc-
nica, tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con
discapacidad superior al 2 por ciento, siempre que dichas
proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajo-
sas desde el punto de vista de los criterios que sirvan de
base para la adjudicacion.

En caso de empate, tendra preferencia en la adjudicacion
del contrato el licitador que disponga del mayor porcenta-
je de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

La aplicacion de la Ley 30/2007 en todas sus posibilida-
des alberga un considerable potencial generador de em-
pleo para las personas con discapacidad. Permite:

@ Excluir de las licitaciones a las empresas que incumplan
la reserva del 2% de personas con discapacidad (Art. 49.1
de la LCSP).

@ Admitir tinicamente en la licitacion a Centros Especiales
de Empleo (Disposicién adicional séptima de la LCSP).

@ Requerir que todas las propuestas técnicas incorporen
criterios de accesibilidad universal y diseno para todas las
personas (Art. 101 y Disposicion adicional vigésimo prime-
ra de la LCSP).

@ Puntuar a las empresas licitadoras que contraten a per-
sonas con discapacidad en la plantilla encargada de eje-
cutar el contrato, o a subcontratar un porcentaje del pre-
supuesto de licitacion con CEE (Art. 134 de la LCSP).

@ Obligar a la empresa adjudicataria a emplear a personas
con discapacidad en la ejecucién del contrato, o a subcon-
tratar un porcentaje del presupuesto de licitacion con CEE
(Art. 102 de la LCSP).
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DE LAS CLAUSULAS SOCIALES
EN LA CONTRATACION PUBLICA

El eje central de la contratacion administrativa lo constituye la
elaboracion y redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas.
En él se pueden incorporar los criterios sociales que observe
la contratacion publica. Y ya que el Pliego puede abarcar, ade-
mas, distintos momentos del procedimiento de adjudicacion,
podrian incorporarse al mismo diferentes clausulas sociales en
relacién con las personas con discapacidad, como por ejemplo:

@ En el procedimiento de adjudicacion del contrato podria esta-
blecerse que se trata de un contrato reservado, por lo que so-
lamente podrian participar en la licitacién los Centros Especiales
de Empleo.

@ Entre los criterios de adjudicacion, podria incluirse que se pun-
tUe a aquellas empresas que contraten un determinado porcen-
taje de trabajadores con discapacidad, o indicar que se valora-
ra la subcontratacion de un porcentaje del presupuesto de eje-
cucion del contrato con Centros Especiales de Empleo.

@ En las condiciones de ejecucion, podria indicarse la obligato-
riedad para el adjudicatario de contratar para la ejecucion del
contrato a un determinado ndmero de personas con discapaci-
dad, o la obligacion de subcontratar cierto importe presupues-
tario con Centros Especiales de Empleo.

@ En las prohibiciones para contratar se debe hacer referencia
expresa a la no participacion en la licitacion de aquellas empre-
sas que hubieran sido sancionadas con caracter firme por in-
fraccién grave en materia de integracion laboral, o de igualdad
de oportunidades y no discriminacién de las personas con dis-
capacidad, o por infraccion muy grave en materia social.

@ Como criterio de desempate seria posible incorporar una clau-
sula especifica que advirtiera acerca de la preferencia en la ad-
judicacion de los contratos para las proposiciones presentadas
por aquellas empresas que tengan en su plantilla un nimero
de trabajadores con discapacidad superior al 2 por ciento.

4.1. Clausulas sociales como criterios de adjudicacion
Los criterios de adjudicacién se convierten en un letrero lumi-
noso para las empresas licitadoras, puesto que la
Administracién Publica que otorga el contrato esta advirtiendo
sobre qué aspectos le interesa destacar, y sobre qué conteni-
dos deben incluir las empresas en sus propuestas técnicas. En
caso contrario, los licitadores no serian valorados en dicho apar-
tado, y verian perjudicada la posibilidad de resultar adjudicata-
rios del contrato.

Por lo tanto, las clausulas sociales que se hayan establecido
como criterios de adjudicacion resultaran determinantes, no
s6lo para resolver qué empresa ejecutara el contrato, sino para
prever la generacion de empleo para personas con discapaci-
dad que supondra el mismo.

La responsabilidad de su inclusion corresponde al 6rgano de
contratacion, a los técnicos encargados de redactar los Pliegos
de Clausulas Administrativas, y también a los cargos publicos
gue, en muchas ocasiones, sefalan directrices concretas

sobre qué cuestiones deben figurar y con qué preponderan-
cia en el Pliego como criterios de adjudicacion. Resultara fun-
damental que exista un mandato especifico o una sensibili-
dad previa, asi como unos conocimientos técnicos minimos
para que, en el momento de redactar el Pliego, se incluya de
forma clara y expresa que se valorara a las empresas que se
comprometan a contratar a personas con discapacidad, o a
contratar un porcentaje del presupuesto de licitacion con
Centros Especiales de Empleo.

La legislacion de contratos y la jurisprudencia permiten incor-
porar caracteristicas sociales entre los criterios de valoracién
de las ofertas, y de manera expresa referidas al ambito de la
discapacidad. Esta facultad se plantea como potestativa, es
decir, la normativa no obliga a que en todos los contratos se in-
cluyan clausulas sociales, sino que solamente lo permite, por
lo que dependera de la voluntad, sensibilidad y capacidad de
los técnicos encargados de redactar los pliegos, asi como de
sus superiores jerarquicos o de las directrices emanadas de
los cargos publicos el que efectivamente se incluyan los crite-
rios sociales relacionados con la discapacidad en cada uno de
los contratos publicos.

Para evitar cualquier riesgo de ilegalidad o de impugnacion del
pliego, es completamente necesario que los criterios de adju-
dicacion estén vinculados al objeto del contrato. Por ende, el
Pliego debe hacer referencia a las personas con discapacidad
y establecer méritos objetivos y cuantificables, de modo que no
suponga para el poder adjudicador un poder incondicional de
eleccion.

Se podra valorar a la empresa licitadora que se comprometa a
que, por ejemplo, para la ejecucion del contrato, un 30% de la
plantilla la conformen personas con discapacidad, pero no se
podra valorar que la empresa contrate a este tipo de trabajado-
res para otras prestaciones ajenas al contrato.

Tampoco es posible valorar a la entidad licitadora en funcion de
su tipologia, es decir, que sea una entidad sin animo de lucro,
gue su objeto social sea la insercion sociolaboral o que se trate
de un Centro Especial de Empleo. La legislacién no permite es-
timar las caracteristicas intrinsecas o la figura juridica de una
empresa, ya que vulnera los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato y no discriminacion. De lo contrario, se esta-
ria discriminando a aquellas empresas que no retnan las ca-
racteristicas establecidas, lo que supondria una arbitrariedad.
Por anadidura, dichas cuestiones no guardan ninguna relacion
con la prestacion del objeto contractual.

Existe abundante normativa autonémica que ha regulado crite-
rios sociales de adjudicacion. Es el caso de la Ley Foral 6/1996,
de Contratos Publicos de Navarra, que establece en su articu-
lo 51, referente a los criterios de adjudicacion del contrato que:

2. Los 6rganos de contratacion utilizaran los criterios mas ade-

cuados al interés publico al que responde el contrato. Y asi:
¢) También en la previa definicién en los Pliegos de
Clausulas Administrativas, y con la finalidad de satisfacer—
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= las necesidades de categorias de poblacion especialmen-
te desfavorecida que figuren como usuarias o beneficiarias
de las prestaciones a contratar, se incorporaran criterios
que respondan a dichas necesidades, tales como los diri-
gidos a las personas discapacitadas, las desfavorecidas
del mercado laboral, las precarizadas laboralmente, las di-
rigidas a favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, al
cumplimiento de las Convenciones de la OIT, o a garantizar
los criterios de accesibilidad y disefio universal para todas
las personas.

4.2, Clausulas sociales como criterios de preferencia
El criterio de preferencia reconoce el valor anadido de aquellas
empresas que contratan personas con discapacidad, y por ello
la ley senala que se les debe adjudicar contratos de modo pre-
ferente (Disposicion adicional sexta de la LCSP).

Este criterio es unica y exclusivamente aplicable cuando dos (o
mas) empresas obtienen la misma puntuacion en la fase de va-
loracién de las ofertas técnica y econémica, por lo que en la
practica opera como criterio de desempate.

Para estos casos, la ley prevé en su punto primero que se re-
solvera la adjudicacion en favor de aquella empresa que cuen-
te con un ndmero de trabajadores discapacitados superior al
2%; si todas ellas contaran con dicho porcentaje, se dirimiria
en favor de la que contase con un mayor ndmero de trabajado-
res discapacitados con contrato indefinido.

Resulta plausible que la normativa de contratos publicos reali-
ce una mencion especifica sobre las empresas que tengan un
numero de trabajadores con discapacidad superior al 2%, pero
la realidad es que, tanto esta Disposicion adicional sexta como
el criterio de preferencia establecido en la practica, tiene una
exigua trascendencia. Esto se debe a que es completamente
excepcional que se produzca un empate entre las empresas li-
citadoras, puesto que el baremo que analiza la propuesta téc-
nica y la oferta econémica que determina la empresa adjudica-
taria evalta décimas y centésimas.

El criterio de preferencia opera como una clausula especifica
que se incorpora a continuacion de los criterios de adjudicacion.
La redaccion resulta muy sencilla, puesto que la casi totalidad
de Administraciones Publicas utiliza el propio articulado de la
Disposicion adicional sexta, con leves variaciones. De este
modo, no existira ninguna posibilidad de impugnacion, y por ello
aconsejamos utilizar siempre una redaccion conforme a la lite-
ralidad de dicha disposicion adicional de la LCSP

Ademas, su aplicacién no conlleva ningun tipo de dificultad, no
siendo preciso advertir de ninguna cautela sobre su inclusion
en los pliegos, siempre que se siga esta recomendacion.

Son diversas las Administraciones que, a través del criterio de
preferencia, advierten a los licitadores que la contratacion de
personas con discapacidad puede resultar determinante en la
resolucion del proceso de adjudicacion. Veamos como ejemplo
el articulo 17 de un Pliego del Ayuntamiento de Castelléon(2) ,
referido a la aplicacion de las preferencias en las adjudicacion:

1. En todos los contratos se incorporara una clausula que
establezca la preferencia en su adjudicacion para las enti-
dades descritas en el apartado anterior.

De modo especial el érgano de contratacion debera invitar
a presentar sus ofertas o propuestas cuando se trate de
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un contrato menor o un procedimiento negociado a las en-
tidades que coincidan con las caracteristicas de las sena-
ladas en la Disposicion adicional sexta y su objeto social
coincida con el objeto contractual.

4.3. Clausulas sociales en las condiciones de ejecucion
La normativa de contratos publicos senala explicita e inequivo-
camente la posibilidad de incorporar condiciones especiales de
ejecucion de caracter social, que se configuran como obligacio-
nes de caréacter contractual.

En la practica, las condiciones de ejecucion se conforman como
auténticas obligaciones que todos los licitadores asumen y
aceptan por el simple hecho de presentar su propuesta, y que
luego el adjudicatario debera cumplir preceptivamente en la fase
de ejecucion del contrato. La propuesta de un licitador que no
aceptara las condiciones de ejecucion seria inadmisible, y el
contratista que incumpliera las condiciones sociales de ejecu-
cién adquiridas podria incurrir en una falta grave, ser sanciona-
do, o incluso pudiera rescindirsele el contrato.

Tanto la legjslacion como la jurisprudencia determinan de forma
unanime que la fase de ejecucion del contrato es el momento
mas apropiado para incorporar clausulas sociales en los con-
tratos publicos. Asi, a través de las condiciones de ejecucion,
podemos establecer auténticas obligaciones relacionadas con
la discapacidad con plenas garantias juridicas.

La legislacion otorga a las condiciones de ejecucion un carac-
ter potestativo: son legales, pero no es preceptivo que figuren.
Por ello, su inclusion en los contratos publicos dependera de la
voluntad, sensibilidad y capacidad de los técnicos encargados
de su redaccion, asi como de los cargos publicos o de respon-
sabilidad de las respectivas Administraciones Publicas.

Para integrar de modo efectivo las condiciones sociales de eje-
cucion, es imprescindible que, en el momento de redactar y
aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas, se incluyan
de manera expresa aquellas obligaciones relacionadas con la
insercion laboral de personas con discapacidad para la empre-
sa adjudicataria.

Las condiciones de ejecucion deben hallarse vinculadas al ob-
jeto del contrato, lo que significa que es posible, por ejemplo,
obligar al adjudicatario a que el 5% de la plantilla que ejecute
el contrato sean personas con discapacidad. Pero no se puede
exigir que tenga dicho porcentaje respecto a la plantilla total
de su empresa, incluyendo otros contratos ajenos al que se
esta licitando.

La relacion de tematicas sociales senaladas en el articulo
102 de la LCSP es meramente ejemplificante. Podemos in-
cluir en los pliegos diferentes condiciones de ejecucion, por
ejemplo, que emplee para la ejecucion del contrato a un nu-
mero determinado de personas con discapacidad, que sub-
contrate un importe determinado con un CEE, o que se cum-
plan determinados criterios de accesibilidad universal y dise-
no para todas las personas.

En el siguiente extracto del Pliego de Clausulas Administrativas
Generales de Calidad Social en la Contratacién Publica del
Ayuntamiento de Sevilla (3) , vemos como se incorpora una con-
dicién de ejecucion dirigida a las personas con discapacidad en
su articulo 4, relativo a las condiciones de obligado cumplimien-
to durante la ejecucion del contrato.
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(2)Pliego de las Obras de la Red de
abastecimiento de agua potable enla
Marjaleria. Afio 2009

(3)"Pliego de Clausulas Administrativas
Generales de Calidad Social en la
Contrataciéon Publica”, aprobado por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de
Sevilla, el 4 de abril de 2007
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4 Procedimiento abierto para la contra-
taciéon, a un Centro Especial de Empleo
(Disposicién adicional séptima de la Ley
de Contratos del Sector Publico), de la
gestion, mantenimiento y explotacién
del Punto Limpio de Astillero. Pliego de
Medio Ambiente, Agua, Residuos y
Energia de Cantabria, S. A. Afio 2009.

cermi.es El periédico de la discapacidad

1. Obligaciones de caracter general: Todo adjudicatario se com-

promete a cumplir durante la ejecucion del contrato las siguien-

tes condiciones de la legalidad ordinaria.
a) Cumplimiento de la normativa en materia laboral conte-
nida en el Convenio Colectivo de Empresa o Sector de legal
aplicacion, Estatuto de los Trabajadores y Ley General de
la Seguridad Social.
b) Personas con discapacidad: todo contratista que cuen-
te con 50 0 mas trabajadores en plantilla vendra obligado
a que de entre ellos, al menos, el 2 por ciento sean traba-
jadores con discapacidad. El computo mencionado ante-
riormente se realizara sobre la plantilla total de la empre-
sa correspondiente, cualquiera que sea el nimero de cen-
tros de aquélla, y cualquiera que sea la forma de contrata-
cion laboral que vincule a los trabajadores de la empresa,
de acuerdo con el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7
de abiril, de Integracion Social de Minusvalidos, o bien la
obligacion de adoptar medidas alternativas, en los térmi-
nos establecidos por el Real Decreto 27/2000, de 14 de
enero. La discapacidad computable a efectos anteriores
es la conocida y acreditada en un grado igual o superior al
33 por ciento.

4.4. Contratos reservados a Centros Especiales de
Empleo

Los contratos reservados constituyen un gran avance so-
cial en la legislacion de contratos publicos, ya que propor-
cionan una cobertura especifica para generar oportunida-
des laborales a personas con discapacidad, asi como para
facilitar el sostenimiento y carga de trabajo de los Centros
Especiales de Empleo (CEE).

La LCSR en la Disposicion adicional séptima, permite reservar
contratos a los CEE, pero no se estipula como obligacién, ni se
fija un porcentaje o un importe minimo. En consecuencia, sera
la voluntad de cada Administracion Publica lo que determinara
la calificacion de un contrato como reservado.

El contrato reservado no es propiamente una clausula, sino una
especialidad del procedimiento de adjudicacion; por lo tanto, la
redaccion del Pliego de Clausulas de un contrato reservado es
exactamente igual a uno ordinario, con la salvedad de que debe
advertirse su especificidad en el anuncio de licitacion y en la
clausula referida a la admision de licitadores.

Asi, una vez sefalado el contrato como reservado, s6lo podran
participar y ser admitidas en la licitacion las empresas cuya
plantilla cuente con mas de un 70% de personas con discapa-
cidad. Se trata ciertamente de una excepcion a los principios
generales de igualdad y no discriminacion, pero ello no supone
su vulneracion, puesto que viene amparado Y justificado por la
propia normativa. En consecuencia, solamente podran resultar
adjudicatarias del contrato los Centros Especiales de Empleoy
los programas de empleo protegido cuando al menos el 70%
de sus trabajadores sean personas con discapacidad.

Como hemos dicho, el contrato reservado no constituye una clau-
sula especifica, sino una especificidad en el sistema de admi-
sién de licitadores. El ejemplo que sigue a continuacién mues-
tra el modelo de redaccion aconsejable para evitar cualquier im-
pugnacion, puesto que cuenta con las plenas garantias juridicas.
Se trata de un anuncio de contrato reservado de la empresa pu-
blica de Medio Ambiente de la Comunidad de Cantabria (4).

Medioambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria,
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S.A. Anuncio de concurso, procedimiento abierto, para la
contratacion, a un Centro Especial de Empleo (Disposicion
adicional séptima de la Ley de Contratos del Sector Pdblico),
de la gestién, mantenimiento y explotacion del Punto Limpio
de Astillero, Cantabria.

También merece una mencién especial el caso de Navarra,
donde 25 Centros Especiales de Empleo y Centros de Insercion
Sociolaboral (CIS) realizaron una demanda conjunta al Gobierno
Foral sobre la adjudicacion preferente de contratos publicos. La
propuesta propicio la aprobacién unanime y la consiguiente mo-
dificacion de la Ley Foral de Contratos (a través de la Ley Foral
13/2009, de 9 de diciembre), transformando de potestativa en
obligatoria la figura del contrato reservado, y estableciendo como
obligatoria una reserva minima del 6% del total de contratos pu-
blicos para ser adjudicados a Centros Especiales de Empleo y
empresas de insercion sociolaboral.

4.5. Clausula social relativa a la acreditacion del cum-
plimiento de la normativa vigente en materia de reserva
de puestos de trabajo para personas con discapacidad
Hasta ahora, se han desarrollado las opciones planteadas por
la LCSR habiéndose propuesto posibles facultades para la apli-
cacion de las mismas. Seguidamente se hara referencia a otra
medida relativa a la acreditacion del cumplimiento de la norma-
tiva vigente en materia de reserva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad o de la aplicaciéon de medidas alter-
nativas de caracter excepcional, plenamente factible y compati-
ble con la misma LCSR asi como con el resto de la normativa
aplicable.

La presente medida se contempla como esencial en aras del
correcto e inexcusable cumplimiento de un deber legal hasta
ahora vulnerado en toda su extension.

Ademas, como resulta obvio, con dicha medida no se crearia
obligacion alguna, tan sélo se estaria recordando la misma y
exigiendo que se acreditara el cumplimiento de una obligacion
legal imperativa desde hace anos en nuestro pais: la obligacion
de demostrar el puntual cumplimiento de la normativa vigente
en materia de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad o de la aplicacion de medidas alternativas de ca-
racter excepcional, de tal manera que el incumplimiento de las
mismas sea causa de resolucion del contrato.

Esta disposicion resulta plenamente légica, ya que se entiende
que la Administracion no debe tener contrato alguno con quien
infringe la regulacion legal vigente y aplicable.

Efectivamente, dispone el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de
7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos:

“Las empresas publicas y privadas que empleen a un nud-
mero de 50 o0 mas trabajadores vendran obligadas a que de
entre ellos, al menos, el 2 % sean trabajadores minusvali-
dos. El computo mencionado anteriormente se realizara
sobre la plantilla total de la empresa correspondiente (...)
De manera excepcional, las empresas publicas y privadas
podran quedar exentas de esta obligacién, de forma parcial
o total, bien a través de acuerdos recogidos en la negocia-
cion colectiva sectorial de ambito estatal y, en su defecto,
de ambito inferior (...) bien por opcién voluntaria del empre-
sario, debidamente comunicada a la autoridad laboral, y
siempre que en ambos supuestos se apliquen las medidas
alternativas que se determinen reglamentariamente.” =
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= Dichas medidas alternativas se encuentran recogidas en el
Real Decreto 364,/2005, de 8 de abril.

Pues bien, ante el reducido cumplimiento de esta obligacion
legal (actualmente no s6lo no llega al preceptivo 2%, sino que
se encuentra entre el 0,5% y el 1%) se considera necesario exi-
gir la observancia rigurosa de esta norma.

La acreditacion podria realizarse mediante una declaracion res-
ponsable de que se cumple dicha obligacion o de que se en-
cuentra legalmente exento de la misma por emplear a un nu-
mero inferior a 50 trabajadores. Esta declaracion responsable
no seria sino un requisito o condicién mas (como cualquier otra)
requerida por los pliegos para licitar al procedimiento en cues-
tion. Por tanto, si la empresa no efectua dicha declaracion res-
ponsable no estaria en disposicion de licitar.

Por otro lado, si, una vez adjudicado el contrato en cuestion, se
produce y acredita el incumplimiento de dicha obligacion legal,
ello deberia ser causa de resolucion del contrato, no de una
prohibicién de contratar, dado que estas Ultimas ya vienen con-
templadas y tasadas en el articulo 49 de la LCSR

Asi, se deberia incluir en los pliegos como causa de resolu-
cién (a tenor del articulo 206, apartados g) y h) de la LCSP)
el incumplimiento por el contratista, en cualquier momento
durante la vigencia del contrato de esta obligacion legal, de
estar sujeto a la misma por emplear un nimero de 50 o0 mas
trabajadores.

No se trata, por tanto, de una exigencia injustificada y arbitra-
ria, sino de una peticion plenamente responsable y legal, que
en ningiin momento trasciende lo estrictamente exigido por la
normativa vigente. De lo contrario, se estaria produciendo, ade-
mas, un trato discriminatorio e injusto con las empresas que si
cumplen tal obligacion legal; y se estaria otorgando una venta-
ja arbitraria a quienes no la cumplen, pudiendo ello generar in-
cluso una competencia desleal de las empresas no cumplido-
ras hacia las efectivamente cumplidoras.

En consonancia con estas consideraciones, se propone la si-
guiente clausula social para ser incorporada en los diferentes
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares:

1. Se recuerda en los presentes pliegos de clausulas ad-
ministrativas particulares la obligacion legal de los licitado-
res de tener contratados trabajadores con discapacidad en
un 2 por 100, al menos, de la plantilla de la empresa, siem-
pre que ésta cuente con 50 o mas trabajadores y que el
contratista esté sujeto a dicha obligacion de acuerdo con
el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de los Minusvalidos, o bien de la obliga-
cién de adoptar medidas alternativas, en los términos es-
tablecidos por el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril.

2. Las empresas o los empresarios que participen en el
procedimiento de adjudicacion del presente contrato for-
mularan, en el momento de presentacion de sus proposi-
ciones, una declaracién responsable, manifestando que
cumplen dicha obligacion o que, por emplear un ndmero in-
ferior a 50 trabajadores, se encuentran legalmente exen-
tos de la misma.

3. Para la acreditacion del cumplimiento de la referida obli-
gacion por parte de los licitadores, se aportara un certifica-
do de la empresa en que conste tanto el nimero global de

trabajadores de plantilla como el ndmero particular de tra-
bajadores con discapacidad en la misma o, en el caso de
haberse optado por el cumplimiento de las medidas alter-
nativas legalmente previstas, una copia de la declaracion
de excepcionalidad y una declaracion del licitador con las
concretas medidas a tal efecto aplicadas.

4. Este 6rgano de contratacion podra comprobar el correc-
to cumplimiento de esa obligacion por el contratista adju-
dicatario en cualquier momento de la vigencia del contrato
y, en todo caso, antes de la devolucién de la garantia defi-
nitiva, pudiendo exigirse, entre otra documentacion posi-
ble, la copia de los contratos celebrados con trabajadores
con discapacidad, o documentacion acreditativa de las me-
didas alternativas adoptadas en su defecto.

5. Se incluye en los presentes pliegos como causa de re-
solucién, a los efectos del art. 206, apartados g) y h) de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, el incumplimiento por el
contratista de esta obligacion legal en cualquier momento
durante la vigencia del contrato de estar sujeto a la misma
por emplear un nimero de 50 o mas trabajadores.

Algunas experiencias practicas

® Decreto 279/2004, de 17 diciembre, de la Comunidad
Valenciana, que regula medidas en los procedimientos de
contratacion administrativa y de concesién de subvenciones
para el fomento del empleo de las personas con discapaci-
dad (articulo 2):
1. “En los pliegos de clausulas administrativas particula-
res de los contratos, los 6rganos de contratacion incluiran,
como causa de resolucion, el incumplimiento por el con-
tratista de la obligacion de tener empleados, durante la vi-
gencia del contrato, trabajadores discapacitados en un 2
por 100, al menos, de la plantilla de la empresa, si ésta
alcanza un nimero de 50 0 mas trabajadores y el contra-
tista esté sujeto a tal obligacion, de acuerdo con el articu-
lo 38.1de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion
Social de los Minusvalidos. Igualmente, en el caso de que
las empresas estuvieran exentas de la citada obligacion,
se incluira en los pliegos, como causa de resolucién de
los contratos, el incumplimiento de las medidas alternati-
vas a la contratacion de trabajadores discapacitados.
Los 6rganos de contratacion comprobaran el cumplimien-
to de la obligacion referida en cualquier momento de la vi-
gencia del contrato”.
2. “La acreditacion del cumplimiento de la referida obliga-
cion, en el caso de resultar adjudicatario, se efectuara me-
diante la presentacion, ante el 6rgano de contratacion, de
los siguientes documentos: un certificado de la empresa
en el que conste el nimero de trabajadores de plantilla 'y
copia basica de los contratos celebrados con trabajadores
discapacitados, en los términos previstos en el articulo 8.3
del Estatuto de los Trabajadores.
En el supuesto de aplicacion de las medidas alternativas,
la acreditacion del cumplimiento de éstas se realizara me-
diante la presentacion del certificado de excepcionalidad
en vigor y documentos acreditativos del cumplimiento de
las medidas alternativas realizadas durante la vigencia del
mencionado certificado”.

@ Comunicacion de Interés General n° 8/2008, de 7 de agos-
to, de la Subdireccion General de Contratacion del Ministerio de
Defensa, sobre normas sobre integracion de personas con dis-
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capacidad en el ambito de la contratacion publica (apartado 2):
“Los 6rganos de contratacién comprobaran que los licitado-
res que tengan al menos una plantilla de 50 o mas trabaja-
dores y estén sujetos a la obligacién de reservar puestos
de trabajo para personas con discapacidad de acuerdo con
el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de los Minusvalidos, cumplen con la obli-
gacion de tener contratados trabajadores con discapacidad
en un 2 por 100, al menos, de la plantilla de la empresa, o
bien de adoptar medidas alternativas, en los términos esta-
blecidos por el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril.
Para acreditar la observancia de estas obligaciones de los
licitadores, se recomienda a los 6rganos de contratacion
del Ministerio de Defensa que incluyan en los pliegos de
clausulas administrativas particulares la correspondiente
condicion, exigiendo a los licitadores en el momento de sus
proposiciones, una declaracion responsable, en la que ma-
nifiesten que cumplen con dichas obligaciones o que, por
emplear un ndmero inferior a 50 trabajadores, se encuen-
tran legalmente exentos de su cumplimiento”.

@ Convenio de colaboracion suscrito en febrero de 2010 por el
Ministerio de Educacion para el fomento de medidas en la con-
tratacion publica que favorezcan el empleo de personas con dis-
capacidad en el departamento:
“El Ministerio de Educacion se compromete a incorporar
en los Pliegos de Clausulas Administrativas del
Departamento, de acuerdo con la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, las siguientes cldausulas: 1) La exigencia
como documentacion administrativa de una declaracion
responsable de que se cumple o se esta exento del requi-
sito legal dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, de
conformidad con el articulo 103.2 de la Ley 30/2007".

@ Reglamento General de Contratacion Publica de Madrid, apro-

bado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, de la Comunidad de

Madrid (articulo 8):
“En los pliegos de clausulas administrativas particulares
se incluiran, ademas de los datos que establece el
Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, los siguientes:
c¢) La obligacion del contratista de emplear a trabajadores
minusvalidos en un 2 por 100, al menos, de la plantilla de
la empresa, siempre que ésta cuente con 50 0 mas traba-
jadores y que el contratista esté sujeto a dicha obligacion
de acuerdo con el articulo 38.1 de la Ley 13/1982,de 7 de
abril, de Integracién Social de los Minusvalidos, o bien la
obligacién de adoptar medidas alternativas, en los términos
establecidos por el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero”.

@ Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, de la Comunidad de

Madrid (articulo 4, sobre las medidas de contratacion con em-

presas obligadas a contratar trabajadores con discapacidad):
1. “En los pliegos de clausulas administrativas particula-
res de los contratos, los 6rganos de contratacion incluiran,
entre las obligaciones del contratista, una relativa al cum-
plimiento de la obligacién de tener empleados, durante la
vigencia del contrato, trabajadores minusvalidos en un 2
por 100, al menos, de la plantilla de la empresa, si ésta al-
canza un nimero de 50 o0 mas trabajadores y el contratis-
ta esta sujeto a tal obligacion, de acuerdo con el articulo

JUNIO 2010

38.1delaley13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social
de los Minusvalidos”.

2. “Las empresas 0 empresarios que participen en los pro-
cedimientos para la adjudicacion de los contratos a que se
refiere el articulo primero formularan, en el momento de
presentacion de sus proposiciones, una declaracion res-
ponsable por la que, de resultar adjudicatarios, se obligan
a cumplir y a acreditar, ante el érgano de contratacion, la
obligacion expresada en el apartado anterior, salvo que le-
galmente estuviesen exentos de ella.

Los 6rganos de contratacion comprobaran el cumplimien-
to de la obligacion referida en cualquier momento de la vi-
gencia del contrato o, en todo caso, antes de la devolucion
de la garantia definitiva”.

3. “La acreditacion del cumplimiento de la referida obliga-
cion se efectuara mediante la presentacion ante el 6rgano
de contratacién de los siguientes documentos: un certifi-
cado de la empresa en el que conste el nimero de traba-
jadores de plantilla y copia compulsada de los contratos
celebrados con trabajadores minusvalidos”.

@ Orden Foral del Pais Vasco 6/2008, de 2 junio, del director
de la Secretaria del Gobierno y de relaciones con el Parlamento,
que dispone la publicacion del acuerdo adoptado por el Consejo
de Gobierno sobre incorporacion de criterios sociales, ambien-
tales y otras politicas publicas en la contratacion de la adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma y de su sector publico
(Apartado V1.3 del Anexo):
1. “El Departamento competente en materia de Empleo
pondra los medios necesarios para la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales por
las empresas vinculadas con la contratacion publica, espe-
cialmente en materia de contratar personas con discapa-
cidad, de prevencion de riesgos laborales y de mantener
un porcentaje de empleo fijo”.
2. “La comprobacion relativa al cumplimiento de las obli-
gaciones de caracter social comprobara, entre otros aspec-
tos, que toda empresa contratista o subcontratista que
cuente con 50 o0 mas personas trabajadoras en plantilla
cumple la obligacion de que de entre ellas al menos el 2
por 100 sean personas con discapacidad, o bien la obliga-
cion de adoptar medidas alternativas de acuerdo con el ar-
ticulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 abril, de Integracion
Social de los Minusvalidos y el Real Decreto 27/2000, de
14 de enero. El computo se realiza sobre la plantilla total
de la empresa cualquiera que sea el nimero de centros de
trabajo y cualquiera que sea la forma de contratacion labo-
ral que vincule al personal con la empresa. La discapaci-
dad computable a los efectos anteriores es la reconocida
en un grado igual o superior al 33 por 100”.

@ Diversos pliegos de clausulas administrativas particulares de
la Comunidad Foral de Navarra (entre otros, el del contrato de
asistencia relativo a la verificacion y control financiero de varias
lineas de subvenciones correspondientes al ejercicio presupues-
tario de 2008 y 2009):
“Las empresas con una plantilla de mas de 50 trabajado-
res deberan presentar, ademas, una declaracion responsa-
ble de que cumple con la obligacion de la reserva del 2% a
favor de trabajadores discapacitados establecida por la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los
Minusvalidos, o con las medidas alternativas previstas en
el Real Decreto 364,/2005, de 8 de abril, que se regula el
cumplimiento alternativo con caracter excepcional de cuota
de reserva a favor de trabajadores con discapacidad”.
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5. IDENTIFICACION DE OBSTACULOS

Y DIFICULTADES

PARA LA INCORPORACION
DE LAS CLAUSULAS SOCIALES

La normativa de contratos publicos ofrece, a través de las
clausulas sociales, un abanico de posibilidades para la
contratacion de personas con discapacidad. Sin embargo,
la abundancia de posibles procedimientos no se ve acompa-
nada de una implantacion efectiva de dichas clausulas, lo
que lleva implicito el desaprovechamiento de su potencial.

Mediante un estudio de campo, se han identificado las prin-
cipales barreras y motivos que dificultan la incorporacion
de clausulas sociales en los contratos publicos y que, por
tanto, afectan a la contratacion de personas con discapa-
cidad. Esta localizacion constituye el punto de partida pa-
ra constatar las posibles problematicas existentes y
actuar en su remedio.

5. 1. Barreras de ambito politico

Se trata de un conjunto de factores con implicaciones
en el ambito politico, que se detectan en todos los nive-
les de la Administracién:

@ Desconocimiento de las posibilidades que ofrece la
Ley de Contratos del Sector Publico para fomentar el
empleo de personas con discapacidad.

@ Falta de voluntad politica, entendida como caren-
cia de un verdadero impulso que genere acciones con-
cretas encaminadas a una efectiva implantacioén de la
contratacion publica con fines sociales, y falta de re-
ceptividad de los cargos publicos y las areas de deci-
sion hacia las propuestas de los CEE par acceder a
las adjudicaciones publicas.

@ Temor a posibles quejas de empresas privadas por
establecer una discriminacion positiva por la que
resulten perjudicadas.

@ Temor a una pérdida en la calidad de la prestacion.

5. 2. Barreras de ambito técnico

Este grupo recoge un grupo de asuntos relacionados con
el ambito técnico y de la gestion de los procesos de con-
tratacion, en todas las esferas:

® Desconocimiento del encaje técnico sobre como in-
cluir clausulas sociales en los procesos de contrata-
cién y complejidad de la propia implementacion técni-
ca de las clausulas sociales en los procesos de con-
tratacion.

@ Falta de materiales de apoyo y asesoramiento so-
bre las posibilidades de incorporar clausulas sobre dis-
capacidad en los contratos publicos.

@ Cautela ante un posible incremento en el presupues-
to de adjudicacion.

@ Objeciones planteadas por el area juridica o de se-
cretaria para adjudicar contratos a CEE.

@ Temor a que las licitaciones queden desiertas, lo que
provoque demoras en la ejecucion del contrato.

5. 3. Barreras del ambito de la informacion y la ca-
pacitacion

Resultan una serie de cuestiones con implicaciones en
cuanto a la informacién y la capacitacion:

@ Desconocimiento de las diferentes actividades de los
Centros Especiales de Empleo.

@ Falta de una propuesta unitaria por parte del sector
de CEE sobre el acceso a los contratos publicos.

@ Falta de familiaridad por parte del sector de CEE so-
bre los procesos de contratacion publica.

@ Consideracion de que los CEE no tienen capacidad
para realizar la prestacion.
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® El trabajo de campo consistio en la realiza-
cion de 16 entrevistas en profundidad a res-
ponsables de diferentes niveles de la
Administracion Puablica, el ambito politico y los
Centros Especiales de Empleo, que se comple-
taron con un cuestionario para establecer las
principales barreras y motivos para la no con-
tratacion identificados. También se celebré un
focus group donde seis personas de los dife-
rentes perfiles mencionados tuvieron ocasion
de discutir y plantear nuevos asuntos para el
analisis.
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6. CONCLUSIONES GENERALES
Y RECOMENDACIONES

Esta Guia pone de manifiesto la existencia de un importan-
te potencial de contratacion de personas con discapacidad
en la empresa privada a través de la incorporacion de clau-
sulas sociales en los pliegos de contratacién publica.

De la identificacion y posterior asignacion de preferencia
en los distintos asuntos, emergen tres lineas de trabajo
sobre las que actuar en la direccion del impulso de las clau-
sulas sociales y su integracién en la contratacion pblica.

@ En un primer lugar, seria oportuno iniciar una linea de tra-
bajo especifica para la formacion de técnicos y gestores
de la Administracion.

@ En segundo lugar, parece relevante generar una linea de
trabajo de mejora de la coordinacién y gestion en el sector
de los CEE.

@ En tercer lugar, habria que reforzar una linea de sensibi-
lizacion dirigida a los agentes implicados (técnicos de la
Administracion Publica, politicos, responsables de los CEE
y sociedad en general) en lo referente a la contratacion de
personas con discapacidad.

La realidad analizada con motivo de este estudio indica
que las barreras identificadas conviven y se superponen.
Por ello, es necesario abordarla simultaneamente desde
las distintas lineas de actuacion senaladas, orientadas al
objetivo final de incrementar los niveles de contratacién de
personas con discapacidad. Con este propédsito se sugie-
ren tres grupos de recomendaciones: refuerzo de la forma-
cion, mejora de la coordinacion y gestion de los CEE y el

incremento del grado de sensibilizacion de los agentes que
intervienen.

6.1. Refuerzo de la formacion

La linea de actuacion de caracter formativo en materia
de clausulas sociales y discapacidad debe incrementar
el conocimiento del asunto en torno a la problematica.
Esto implica:

@ Explicar con claridad las diferentes posibilidades de
la normativa de contratos publicos con relacién a las
clausulas sociales y la discapacidad.

® Demostrar de modo patente su plena legalidad, di-
fundiendo experiencias y buenas practicas.

@ Destacar las ventajas y beneficios de las clausulas
sociales en la insercién laboral de personas con dis-
capacidad.

Se proponen actuaciones de formacion en materia de clau-
sulas sociales y su integracion en los procesos de contra-
tacion, como el desarrollo de cursos de formacion especi-
ficos para los diferentes perfiles involucrados en organis-
mos de la Administracion.

6.2. Mejora de la coordinacion y la gestion de los
CEE

La linea de actuacion para reforzar la coordinacion secto-
rial y la gestion particular de los diferentes CEE debe pro-
ponerse el acercamiento entre la Administracion Pdblica y
los Centros Especiales de Empleo, asi como resaltar la con-
tribucion de estos centros como proveedores de bienes y—
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= servicios. Para ello es necesario:

@ Avanzar en la coordinacion sectorial hacia la creacion
de un planteamiento unitario por parte de los CEE.

@ Mejorar la gestion consolidando la interlocucion ins-
titucional de los CEE con la Administracion.

Para avanzar en la coordinacion sectorial y mejorar la ges-
tion de los CEE, seria recomendable, por ejemplo, elaborar
una base de datos estructurada de los diferentes CEE, los
bienes y servicios que ofrecen asi como las regiones donde
operan, generar una plataforma web para la difusion de la
actividad de estos centros, y elaborar la cartera de produc-
tos y servicios del centro para presentar de manera comer-
cial a la Administracion y al sector privado.

Las acciones encaminadas a mejorar la gestion de los CEE
y su coordinacién sectorial han de generar un mayor cono-
cimiento de su actividad, consolidar sus procesos de inter-
locucion con las diferentes administraciones y, en definiti-
va, optimizar su capacitacion y acceso a los procesos de
contratacion publica.

Informacion de estas caracteristicas puede encontrarse en
la pagina web del Foro de Contratacion Publica Socialmente
Responsable (6), impulsado por el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI),
la Fundacién ONCE y su grupo de empresas, el Grupo
Fundosa. El principal empeno de este Foro es promover la
inclusion de clausulas de contenido social en la contrata-
cién administrativa, y llamar la atencion de las distintas
Administraciones Publicas respecto y sobre la necesidad
de observarlas, ademas de proporcionar un punto de infor-
macion y de difusion de buenas practicas de las
Administraciones en este ambito.

6.3. Incremento del grado de sensibilizacion

Una linea de actuacion para incrementar la sensibiliza-
cion de los diferentes agentes que pueden verse afecta-
dos por la incorporacion de clausulas sociales a los con-
tratos publicos debe minimizar las reticencias de licita-
dores y del sector privado, y generar mayores niveles de
confianza en lo referente a la contratacion de personas
con discapacidad.

Las acciones recomendadas para reforzar la sensibiliza-
cion de los diferentes agentes que intervienen en el pro-
ceso de contratacion publica son:

@ Solicitar y emitir (en su caso) informes juridicos que va-
liden la incorporacion de las clausulas sociales a los plie-
gos, asi como la contratacion de una asistencia técnica ex-
terna especializada en la materia.

@ Involucrar a las partes en los procesos de decision.
Experiencias de éxito, como la realizada por el grupo de tra-
bajo multidisciplinar de la Diputacién de Malaga, demues-
tran que un mandato politico comprometido y la conforma-
cion de un grupo de trabajo multidisciplinar en el que par-
ticipen tanto cargos publicos como técnicos, y dentro de
éstos del area juridica, de Hacienda, de Empleo y de
Servicios Sociales, contribuyen a la aceptacion de un pro-
ceso de implantacion de cldusulas sociales.

En lo referente al incremento de los niveles de sensibili-
zacion, esta Guia puede contribuir a la misma si se ob-
servan y desarrollan:

@ Acciones orientadas a conseguir que la Junta Consultiva
de Contratacion valide el “Manual de contratacion publica
socialmente responsable en relacion con las personas con
discapacidad”, publicado por el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

@ Acciones encaminadas a que el Reglamento de la Ley de
Contratos del Sector Publico dictamine la idoneidad de las
disposiciones que favorecen al sector de la discapacidad.

@ Contar con la colaboracion del CERMI, lo que permitiria

avanzar en numerosos frentes, como:
+ La incorporacion de articulado especifico como clau-
sulas sociales en el Anteproyecto de Ley de modifica-
cion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y 31/2007, de 30 de oc-
tubre, sobre Procedimientos de contratacion en los sec-
tores del agua, la energia, los transportes y los servi-
cios postales.
« La participacion en la redaccion, en la materia que
nos ocupa, del proyecto de Reglamento principal de de-
sarrollo de la Ley de Contratos del Sector Publico.
« La actualizacion del ‘Manual practico de contratacion
publica socialmente responsable en relacion con las
personas con discapacidad’, y su posible presentacion
para su aprobacion por el Consejo Nacional de la
Discapacidad.
« La concrecion a propdsito de las personas con dis-
capacidad en las posibles medidas que se adopten a
raizy en cumplimiento del Plan Extraordinario de
Fomento de la inclusion social y la lucha contra la po-
breza en el ano 2010.

JUNIO 2010
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Secretaria de Organizacion de COCEMFE

“La accesibilidad no es un tema de
legislacion sino de voluntad de aplicarla”

La accesibilidad para COCEMFE ha pasado de ser un problema de legislacion a un
problema de correcta aplicacion de esta normativa. Los avances logrados no tienen una
aplicacion real en la vida diaria de las personas con discapacidad fisica, claro ejemplo
de ello son los problemas que estan generando la puesta en marcha de la TDT o la falta
de transporte adaptado en el mundo rural

Jaime Andreani

¢Qué destacaria de las nuevas medi-
das en accesibilidad adoptadas por el
Gobierno?

COCEMEFE recibié con alegria la aprobacion
de la modificacion de la Ley de Propiedad
Horizontal, ya que estuvimos trabajando y
pidiéndolo durante muchos anos. Esto es
un compromiso del presidente del
Gobierno que expirara el préximo 2 de
junio, porque en su compromiso del 3 de
diciembre anuncié que tendriamos en seis
meses la ley aprobada, casi ha transcurri-
do el plazo del compromiso y atin no sabe-
mos hada, aunque entendemos que por la
situacion que atraviesa nuestro pais tene-
mos que tener algo de paciencia.

¢Qué concepcion hay en general de la
accesibilidad?

La accesibilidad ahora mismo no es un
tema de legislacion sino de voluntad y no
me refiero a las administraciones publi-
cas, sino a cualquiera que se disponga a
abrir un espacio publico. Pedimos sensi-
bilidad y si no, que al menos cumplan la
legislacion, porque a veces ocurre que Si
no se cumple no pasa nada y la legisla-
cién en accesibilidad tiene el mismo
rango que las demas.

¢Qué demandan actualmente de las
administraciones en accesibilidad?

En temas de accesibilidad se trabaja con-
tinuamente y tenemos pequenos avances
constantes. El problema es que un avan-
ce lleva muchas veces implicito un retro-
ceso, el obstaculo fundamental es que la
cultura de la accesibilidad no ha termina-
do de calar en la sociedad, porque tene-
mos legislacion muy buena en el ambito
estatal y de las Comunidades Auténomas,
pero luego en el cumplimiento, como en
el desarrollo, encontramos dificultades im-
portantes e inexplicables, porque da lo
mismo hacer una cosa bien que mal, el
coste es el mismo, y a veces se hace mal
sin que te expliquen el por qué de ese
error. No es un problema econémico sino
un problema en el que influyen muchos
factores, la persona que encarga la obra,
el que la disena, el que la ejecuta, el que
la revisa e incluso el propio albanil que le
toca hacerla, por el camino se pierde el
mensaje y al final no llega, con lo que pue-
des encontrarte situaciones en las que un
lado de acera tenga vado y el otro no. Yo
lo resumiria en que en el fondo es un pro-
blema cultural de nuestro pais.

¢Existen desequilibrios territoriales en
el desarrollo normativo?

Efectivamente, éste es ahora mismo uno
de nuestros grandes problemas, que no
todas van en la misma direccién, cuando

todos somos ciudadanos del mismo pais.
Lo de las Comunidades Auténomas ten-
dria que ser una suma y esta empezando
a ser una division. Llegando al extremo de
que los derechos que te reconoce la nor-
mativa en algunos casos no son recono-
cidos en funcion de la comunidad auténo-
ma en la que vivas o hayas nacido. Lo que
nosotros pedimos es que haya compen-
saciones o que el Gobierno central haga
una ley de minimos para todos.

En cuanto al acceso a las nuevas tec-
nologias, ¢cual es la situacion actual?
En este momento el mayor problema que
tenemos es la falta de sensibilidad tras la
puesta en servicio de la TDT. La llegada de
este servicio ha supuesto que personas
con dificultades de movilidad en las extre-
midades superiores tengan graves proble-
mas para acceder a los contenidos televi-
sivos. A estos graves problemas, planea-
dos por COCEMFE antes de la entrada en
funcionamiento de la television digital, no
se estan encontrando soluciones y ha ha-
bido tiempo para poder adaptar los termi-
nales y los mandos. Algunas organizacio-
nes han tomado iniciativas para que sea
una television accesible, pero no tenemos
una solucion concreta para las personas
con una discapacidad motérica 0 manipu-
lativa en extremidades superiores.
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¢Se dispone de suficientes zonas tu-
risticas adaptadas?

Es curioso, pero es de las pocas cosas
para las que la crisis econémica esta vi-
niendo bien. El sector turistico ha tenido
que buscar nuevos clientes y se ha fija-
do en las personas con discapacidad.
Unido a esto, el dinero del Plan E ha
hecho que los ayuntamientos realizaran
obras de accesibilidad en las infraestruc-
turas vinculadas al turismo. Asi, en algu-
nos sitios ha mejorado notablemente la
accesibilidad. Se estan empezando a en-
contrar playas accesibles, no exclusiva-
mente en la zona de playa, sino que lleva
aparejado los servicios que se prestan
en la propia playa, como bafnos y duchas
adaptados, plazas de aparcamiento y pa-
sarelas de acceso. En cuanto a las ciu-
dades de interior que promocionan su tu-
rismo nos encontramos con algunas muy
sensibles, como Céaceres.

¢Como valora las iniciativas de aten-
cion a personas con discapacidad de
AENA y Renfe y qué mejoraria?

Todo es mejorable, Renfe ha apostado en
los Ultimos anos por la accesibilidad, quiza
porque lo ha hecho en colaboracién con
las propias organizaciones de la discapa-
cidad. Este avance se ha dado porque los
directivos y los técnicos de la compania
han entendido cual era el problema, quiza
porque el medio de transporte era mas
facil de adaptar. En cuanto a AENA, creo
personalmente que no se lo esta toman-
do en serio, y pongo un claro ejemplo, el
catering de la comida sube al avién con
una plataforma de tijera y las personas
con discapacidad que van en silla de rue-
das deben subir ayudadas por dos o tres
personas que no conocen por una escale-
ra empinada y estrecha con el grave peli-
gro de caida que conlleva para todos.
Nosotros no entendemos porgue no se
usa el mismo sistema del catering que
daria mas garantia y es mucho mas segu-
ro. Creemos que AENA aun tiene un largo
recorrido de cosas por hacer.

La accesibilidad no es patrimonio de
la ciudad ¢qué ocurre en el medio
rural?

En el mundo rural la deficiencia de acce-
sibilidad se multiplica. En este ambito se
hacen tan pocas obras que la accesibili-
dad no es un tema prioritario. Por ejem-
plo, el transporte es algo que todavia
esta por resolver, los autobuses entre po-
blaciones no son accesibles en la mayo-
ria de los casos, ya que estamos pen-
dientes de que cambien las flotas y en
este pais se cambian cada cinco anos,
generalmente. Estos cinco anos para una
persona con discapacidad puede ser su
periodo de formacién, de inicio en el mer-
cado laboral o social, etc...
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Elaborado por las fundaciones CNSE y Solidaridad Carrefour

Un nuevo diccionario infantil
ensenara lengua de signos
a los mas pequenos

Un grupo de nifios participaron el pasado 9 de mayo en la presentacion del diccionario
infantil bilingiie (lengua de signos espaiiola/lengua espailola) “Descubre Nuevos Signos”,
una obra elaborada por la Fundacion CNSE y la Fundacién Solidaridad Carrefour.

El objetivo de esta publicacion es acercar la riqueza léxica de la lengua de signos a la
infancia, tanto sorda como oyente

Distintas imagenes de la presentacion del
Diccionario y Los Lunnies y los nifnos como
protagonistas; arriba, el presidente de la
Fundacion Solidaridad Carrefour,

Rafael Arias-Salgado

1 acto de presentacién,

A conducido por los populares
personajes infantiles de
Televisiéon Espafiola ‘Los Lunnis’,

asistieron el presidente de la
Fundacién Solidaridad Carrefour,
Rafael Arias-Salgado; el
presidente de la CNSE, Luis J.
Canon; la directora de Servicios
Comunes de la Fundacién ONCE,
Francisca Garcia Vizcaino, asi
como distintas personalidades del
ambito de la discapacidad, la
educacién y la cultura.
“Descubre nuevos signos” tiene
como principales destinatarios a
nifos con edades comprendidas
entre los tres y los ocho afnos.
Ademas, se trata de un
diccionario eminentemente
visual, organizado por bloques
tematicos donde cobran especial
protagonismo las méas de 1.400
ilustraciones y fotografias que
integran la obra. Igualmente,

incluye juegos y actividades que
favorecen el aprendizaje y la
asimilacién de sus contenidos.
En su elaboracién, que ha
contado con el apoyo de la
Fundacién ONCE, han
participado nifios sordos
educados en la metodologia
bilingte. Esto le convierte en un

material educativo iinico que, a
través de la lengua de signos
espafiola, consigue que los mas
pequeiios descubran qué
significan, cémo se escriben,
cémo se signan y cudndo se usan
las palabras.

La Fundacién CNSE para la
Supresion de las Barreras de

Comunicacién es una entidad de
ambito estatal, sin animo de
lucro, desde donde se impulsa la
investigacién y el estudio, se
trabaja por mejorar la
accesibilidad de las personas a
todos los ambitos de la sociedad y
se promueve el desarrollo de
proyectos que mejoren la calidad
de vida de las personas sordas y
sus familias.

La Fundacién Solidaridad
Carrefour coordina todos los
programas que desarrolla el
Grupo Carrefour en materia de
accién social en Espaila. Apoya
especialmente los proyectos en
beneficio de la infancia
desfavorecida, de la integracion
laboral de personas con
discapacidad o en riesgo de
exclusién, y promueve la
participacién de los empleados
del Grupo en las iniciativas
sociales.
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Las webs de la mayoria de grandes empresas no
llegan al nivel de accesibilidad exigido

sas que operan en el mercado espanol no llegan al

nivel de accesibilidad requerido por la legislacion es-
panola, segun concluye el Observatorio de Accesibilidad de
las Paginas de Internet, de las empresas espanolas.
Este informe, realizado por Technosite y promovido por
el CERMI, ha estudiado 29 portales web de las principa-
les empresas del mercado espanol y ha contado con el
patrocinio del Imserso y de la Fundacion ONCE.
En el estudio se dan a conocer, ademas de los niveles de
cumplimiento respecto a las pautas de accesibilidad vi-
gentes, las practicas favo-
rables y las principales ba-
rreras de accesibilidad e
impedimentos detectados
en el analisis.

I a mayoria de los sitios web de las principales empre-
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sitos de accesibilidad analizados entre el 100 por cien-
toy el 70 por ciento, son: Iberdrola (97,62 por ciento), Vo-
dafone (95,12 por ciento), Mercadona (94,29 por ciento)
y “la Caixa” (71,43 por ciento).

En el caso de los sitios web que cumplen moderada-
mente la legislacion, es decir, con un nivel de éxito de
los requisitos de accesibilidad entre el 70y el 50 por cien-
to, destacan BBVA (68,57 por ciento), Unicaja (57,58 por
ciento) y Mapfre (56,76 por ciento).

Por dltimo, las webs que se caracterizan por tener un nivel
de accesibilidad bajo, con bastantes dificultades y barre-
ras de acceso a los con-
tenidos para las perso-
nas con discapacidad
(con un nivel de éxito
inferior al 50 por ciento),

En relacion al estudio pre-
vio de 20009, los resultados
son muy similares, siendo
el promedio total de acce-
sibilidad (36,78 por ciento)
no mucho mayor el de
2009 (34,18 por ciento).
Destacan en la clasificacion los mismos cuatro portales
que ya lo hacian en 2009: lberdrola, Mercadona, Voda-
fone y “la Caixa”, evidenciandose una mejora en el por-
centaje de éxito de cumplimiento. Ademas, la actualiza-
cion de los portales de BBVA y de la Empresa Municipal
de Transportes (EMT) de Madrid ha contribuido a au-
mentar el porcentaje de accesibilidad alcanzado, aunque
en el segundo caso no supere el 50 por ciento.

En cuanto a los resultados del analisis técnico de acce-
sibilidad en los sitios web evaluados, los que cumplen
la legislacion vigente, con un nivel de éxito de los requi-

son: Alcampo (47,37
por ciento), lberia (45
por ciento), EMT (44,74
por ciento), Carrefour
(38,64 por ciento), En-
desa (35,71 por ciento),
Telefénica (31,11 por
ciento), Movistar (30,23 por ciento), TVE (29,41 por cien-
to), Banco Santander (25 por ciento), “Abc” (25 por cien-
o), Renfe (24,39 por ciento), Agbar (22,22 por ciento), Gru-
po Gas Natural (20,93 por ciento), “El Mundo” (20,45 por
ciento), Jazztel (20 por ciento), Orange (18,60 por ciento),
“El Pais” (18 por ciento), Eroski (14,71 por ciento), El Cor-
te Inglés (13,64 por ciento), Grupo Avanza (12,50 por cien-
to), TMB (8,11 por ciento) y Telecinco (1,89 por ciento).

El sector Finanzas es, en 2010, el de mayor éxito de cum-
plimiento, con un porcentaje de 54,97 por ciento, mien-
tras que Comunicacion es el entorno menos accesible.

El servicio Atendo obtiene la certificacion
de accesibilidad universal otorgada por Aenor

| servicio Atendo de atencion perso-

nalizada que Renfe y Adif prestan
a las personas con discapacidad en
trenes y estaciones obtuvo la certifica-
cion de Accesibilidad Universal que otor-
ga Aenor. Se trata del primer medio de
transporte que obtiene esta distincion.
La secretaria de Estado de Transportes,
Concepcion Gutiérrez, recibio el certifi-
cado de Accesibilidad Universal que
Aenor ha otorgado al servicio Atendo y
senald que “lo importante es el trabajo
de los profesonales que hacen que sea
facil el acceso de las personas con dis-
capacidad que desean viajar en tren y

El Presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, durante su intervencion
en el acto de entrega de la certificacion de Aenor a Atendo

— R

que, a dia de hoy, ascienden a casi
500.000 usuarios que han valorado muy
positivamente este servicio”.

Manuel Lopez, presidente de Aenor, en-
cargado de entregar la certificacion, afir-
mo: “Estamos en un momento en el que
la técnica se muestra al servicio del in-
dividuo, fomentando la integracion y la
accesibilidad”, y recordd que auln queda

un buen trecho por recorrer, y esta entre-
ga es una prueba de que con voluntad
y esfuerzo podemos conseguirlo.

Al acto asistio el Presidente del CERMI,
Luis Cayo Pérez Bueno, quien senal6 el
cambio social producido en los Ultimos
anos, en los que se ha pasado de con-
siderar las necesidades y accesibi-
lidad de las personas con discapa-

cidad como un “buen propésito”, a te-
nerlas en cuenta como un derecho fun-
damental, en este caso, a la libre circu-
lacion a desplazarse. Asimismo, expre-
s6 la importancia de ese cambio, y
reiterd la peticion del CERMI de que “en
2014 la totalidad de los servicios de fe-
rrocarril que gestiona el Estado sean
completamente inclusivos”.
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El CERMI
recuerda que la
accesibilidad debe
ser el eje de las
politicas publicas
de la discapacidad

1 presidente del CERMI, Luis Ca-

yo Pérez Bueno, considera que
“la accesibilidad deberia ser hoy el
eje de las politicas publicas de dis-
capacidad; de toda accion e interven-
cién, publica y privada, en esta ma-
teria”. Asilo expres en una ponen-
cia en el Curso de Accesibilidad de la
Fundacién COAM (Colegio de Arqui-
tectos de Madrid).
En su opinion, “la accesibilidad uni-
versal forma parte, a modo de condi-
cién necesaria o presupuesto inelu-
dible, del ejercicio normalizado de los
derechos humanos fundamentales”.
Ademés, considera que “la ausen-
cia de accesibilidad ha de considerar-
se como una violacién de estos de-
rechos, un acto antijuridico, un tra-
to desigual discriminatorio prohi-
bido por la Ley y perseguible”.
Pérez Bueno destacéd que “la accesi-
bilidad ha sido, en Espafa, el gran
fracaso de las politicas publicas de
discapacidad de estos ultimos 25
anos”. Segun sus palabras “la ausen-
cia de accesibilidad es hoy la viola-
cién mas insidiosa, pero no por ello
menos efectiva, de la igualdad de
oportunidades de las personas con
discapacidad”.
El presidente del CERMI recordé que
estamos inmersos en el nuevo para-
digma de la accesibilidad universal.
Superados conceptos como el de eli-
minacion de barreras, adaptacion o
acondicionamiento: “La accesibilidad
se entiende como presupuesto nece-
sario para el ejercicio pleno de dere-
chos, que tiene como correlato 16gi-
co la consideracion de la falta de ac-
cesibilidad de los entornos, produc-
tos y servicios a disposicién del pu-
blico como una discriminacién con-
tra las personas con discapacidad”.
En la actualidad, varias leyes regu-
lan la accesibilidad, pero segtin Pérez
Bueno, a medio plazo, seguird am-
pliandose la legislacion en éste am-
bito. “Habra mas normas estatales,
pero también vendré otra generacion,
renovada, de normas autonémicas”.
Durante su intervencion, también hi-
zo un llamamiento a los profesiona-
les, como los arquitectos, que parti-
cipan tan decisivamente en la habi-
litacién de entornos sociales.
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Balance de los compromisos del Gobierno socialista

en materia de discapacidad tras dos anos de Legislatura

Dicho y ;hecho?

El 9 de marzo el Gobierno actual celebraba su segundo aniversario. La situacion no es
la que se esperaba hace dos anos, pero algunas cosas si han cambiado en el panora-
ma politico y social de la discapacidad. Los triunfos mas destacados por el partido en
el Gobierno son la ratificacion de la Convencion de la ONU y el impulso de la Ley de
Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia. Para la oposicion, los grandes erro-
res han sido la negativa a impulsar el Pacto Europeo por la Discapacidad y la escasa
dotacion presupuestaria de la Ley de Autonomia

Blanca Abella

i se hace un repaso a las prome-
sas que el candidato socialista
José Luis Rodriguez Zapatero
hizo durante la campana de las
elecciones generales de 2008, aun que-
dan unas cuantas por cumplir. Sin embar-
g0, s6lo han pasado dos anos. O bien, ya
han pasado dos afos, segun se mire
desde una 6ptica u otra.
En estos dos anos, José Luis Rodriguez
Zapatero y su Gobierno, han impulsado al
gunas acciones que seran pilares basicos
del futuro entre las personas con disca-
pacidad. Una de ellas es la ratificacion de
la Convencion de la ONU que, como re-
cuerda Paqui Medina, Portavoz Socialista
en la Comisién para las Politicas
Integrales de la Discapacidad: “Espana
fue el segundo pais de la Unidn Europea
en ratificar la Convencién y su protocolo”.
Y otra de ellas es el impulso de la Ley de

Autonomia Personal y Atencion a la
Dependencia, una de esas normas que
crean grandes expectativas entre las so-
ciedad, y entre las personas con discapa-
cidad particularmente, y que ha sido el
centro de atencion de todas los movimien-
tos que se han hecho en politica social en
estos dos anos. Incluso con las Ultimas
acciones frente a la crisis, la Ley sale en
primera plana, afectada por los recortes
aprobados por el Gobierno, si bien, la mi-
nistra de Sanidad y Politica Social, Trinidad
Jiménez, afirmé que desde su ministerio
“trataremos de buscar soluciones, pero
en principio no contemplamos que haya
que frenar la puesta en marcha de la Ley,
ya que eso afectaria a personas que en
estos momentos son los mas vulnera-
bles”. La ministra recordé que estos de-
rechos son obligaciones adquiridas por
ley, por lo que para “retrasar la entrada en

vigor de la ley o para frenar la propia Ley
habria que hacer un cambio legislativo”.
Por su parte, el CERMI consider6 que la
supresion de los efectos retroactivos de
las prestaciones econémicas de la Ley
“premia la incompetencia de las
Administraciones autonémicas”, “casti-
gando” a usuarios que han visto dilata-
das sus solicitudes de prestaciones du-
rante meses. El CERMI senala que seran
las personas en situacion de dependen-
ciay sus familias quienes sufran los efec-
tos de la mala gesti6n autonémica, que
han generado bolsas de atrasos por no
resolver las solicitudes en un tiempo pru-
dencial, tal y como marca la Ley. EI CERMI
ademas entiende que este recorte afec-
ta s6lo a las personas que lleguen al
Sistema a partir de la entrada en vigor de
la medida, y que no tendra efectos para
los beneficiarios que ya tienen generada
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la deuda, lo que atentaria contra derechos
ya adquiridos de los ciudadanos.

Es decir, dos anos de Gobierno han ser-
vido para impulsar la Ley y al mismo
tiempo frenarla. Para Francisco Vano,
portavoz del Partido Popular en la
Comision de Discapacidad del Congreso:
“La Ley de Autonomia Personal esta bien
y todos la consensuamos a pesar de que
es una Ley mejorable y no era nuestra
Ley, pero la votamos porque partimos de
una buena base y estabamos dispues-
tos a colaborar, pero resulta que el
Gobierno dice, yo invito y vosotras, comu-
nidades, pagais; ademas hay un gran
desbarajuste, no hay homogeneidad ni
criterios similares de valoracion”.

Un triunfo en la Comision del Congreso

El 6 de mayo de 2008 se constituy6 la
Comision para las Politicas Integrales de
la Discapacidad, una de las reclamacio-
nes histdricas entre algunos representan-
tes politicos, como es Francisco Vano,
quien destaca este logro como lo mas po-
sitivo que ha hecho este Gobierno en ma-
teria de discapacidad en estos dos anos:
“La comision de discapacidad del
Congreso funciona muy bien, casi todo
sale por unanimidad o por mayoria; hay
una vocacion de acuerdo, de pacto, ganas
de ir de la mano en los temas de disca-
pacidad”. Es una sensacion que transmi-
ten también en el grupo socialista cuan-
do Paqui Medina comenta las acciones
de estos dos anos de Gobierno socialis-
ta: “Otro de los logros importantes de
esta legislatura es que tenemos una
Comision permanente de Politicas
Integrales sobre la Discapacidad y en ge-
neral funciona con voluntad de acuerdo y
de aunar esfuerzos, todo esto tiene un
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valor importante, y es que la excepcion es
que no se logre alcanzar acuerdos; exis-
te un acuerdo y una buena voluntad por
parte de todos los grupos”.

Y es que, en general, la representante so-
cialista considera que la actuacion del
Gobierno en estos dos anos es muy po-
sitiva, que queda mucho por hacer, pero
también faltan dos anos para que esta le-
gislatura concluya: “La valoracién es muy
positiva aunque por supuesto esto no
quiere decir que esté todo hecho, pero
con la legislacién de la que disponemos
ahora y con la que esta previsto desarro-
llar, si vamos a cumplir los compromisos
con los que concurrimos a las elecciones
generales”. Medina afirma que la legisla-
cién espanola es una de las mas avanza-
das del mundo en el reconocimiento de
los derechos de las personas con disca-
pacidad y anade.”Tenemos uno de los mo-
vimientos asociativos de la discapacidad
mas potentes del mundo y esto nos
ayuda porque son muy exigentes, y de eso
se trata, y ademas nos hace estar mas
alerta para trabajar por la igualdad de
oportunidades”.

La portavoz socialista hace otro recuento
de los objetivos cumplidos por su
Gobierno y se centra entonces en el tema
del empleo: “Hay hitos importantes como
el que ha supuesto el tercer plan de ac-
cion para personas con discapacidad, que
afecta tanto a nivel nacional como auto-
némico y es una apuesta importante de
este gobierno, una buena estrategia, o por
ejemplo la estrategia global para el em-
pleo para personas con discapacidad, que
supuso también un paso muy importante
y reconocido por todos los grupos politi-
cos porque el empleo es fundamental
para potenciar la inclusion de las perso-
nas con discapacidad”.

En este sentido, Francisco Vaio tiene
una vision algo distinta y destaca una
de esas promesas de campana que no
se han cumplido en estos anos: “El
Gobierno se comprometié a crear
200.000 puestos de trabajo para per-
sonas con discapacidad”, pero ademas,
insiste en la necesidad de aumentar la
reserva de empleo publico al 7 por cien-
to, algo que se puso en marcha poco
después de estas declaraciones. El 20
de mayo, la ministra de Sanidad y
Politica Social Trinidad Jiménez adelan-
t6 en la reunién informal de ministros de
la UE que se celebraba en Zaragoza,
que el Gobierno aprobaria a finales de
mayo ese aumento en la reserva de pla-
zas. La nueva ley, ademas, garantizara
la plena participacion de las personas
con discapacidad en los procesos elec-
torales y hara efectivo un informe acer-
ca de la accesibilidad de los edificios pu-
blicos de nueva construccion. Segun
avanz6 la ministra, la aplicacion de esta

norma supone la adaptacion del orde-
namiento juridico espanol a la
Convencion de Naciones Unidas.

Pacto Europeo y otras decepciones
“No quiero ser agrio con el partido socia-
lista e insisto en que hay una buena sin-
tonia y una buena voluntad, pero la prime-
ra decepcion que yo me llevo es cuando
les decimos que como gobierno socialis-
ta pueden lucirse haciendo algo por la dis-
capacidad, presentando una propuesta
de pacto europeo por la discapacidad, que
no hace mas que lucir, y se niegan; toda-
via no acabo de entenderlo”, explica
Francisco Vano.

En este punto, la representante del grupo
socialista no anade informacion y afirma
que en la reunion de Zaragoza de minis-
tros discapacidad se trataban muchos
temas de este tipo. Pero de alli no salid
ningtin pacto.

También apunta Vano otro de los incum-
plimientos del Gobierno que considera
esta entre los mas graves, y es el de no
cumplir con la elaboracion de una ley de

tes de LSE, esto es denunciable”.

“Y tampoco existe un calendario para
poner en marcha la estrategia nacional de
enfermedades raras (aprobada en junio
de 2009)”, continda Vané con sus apun-
tes, “ni se ha hecho nada en la atencién
sociosanitaria, y €so que nosotros hemos
presentado iniciativas en ese sentido,
habia aprobada una estrategia global de
actuacion en el medio rural y se queda
todo en meros enunciados que no se de-
sarrollan, son declaraciones de buenas
intenciones y buena voluntad. Asi no se
hace politica, para hacer politica hay que
hacerla de verdad”. Y concluye el listado
destacando otra idea: “No se pueden sa-
crificar tampoco dotaciones presupuesta-
rias de la discapacidad y pasarlas a la de-
pendencia porque al final ni la discapaci-
dad ni la dependencia...”.

Vano insiste en que su critica pretende
ser objetivo y sélo reclama el bienestar
de un sector de la sociedad: “No es ani-
madversion ni quiero ser sectario ni par-
tidista, siempre he dicho que el sector de
la discapacidad esta muy necesitado,

Paqui Medina, Portavoz Socialista en la Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad, y
Francisco Vaino, portavoz popular de la misma Comision

mejora fiscal de los patrimonios protegi-
dos: “En el Senado hubo un compromi-
so de elaborar una ley en seis meses
sobre las mejoras fiscales y esos seis
meses terminaron en diciembre de
2009; yo voté y di un margen de confian-
za al PSOE porque creia y confiaba en
que no iban a enganar a las personas
con discapacidad, pero claro, que hayan
pasado cuatro meses y no se ha presen-
tado la ley, ha sido una especie de enga-
no al sector de la discapacidad, con el
que se comprometid”.

Tampoco se ha avanzado mucho en el
caso de la Ley de Lengua de Signos y
Apoyos a la Comunicacién Oral, asegu-
ra el representante popular: “Lleva crea-
da desde 2006 e iba a mejorar consi-
derablemente, sin embargo los propios
representantes se las personas sordas
han protestado porque no es que no
haya mejorado, es que ha empeorado,
se han reducido el nimero de intérpre-

tiene muchas carencias todavia, y hemos
avanzado mucho, pero partiamos de muy
atras y la sociedad esta muy en deuda
con €l, y por lo tanto no podemos hacer
promesas que no vayamos a cumplir, no
queremos quedar bien haciendo prome-
sas, grandes proyectos y estrategias que
luego se quedan en papel mojado, es
mas frustrante que me prometas algo y
luego no lo cumplas a que no me prome-
ta naday tenga yo que buscarme la vida;
el nivel de frustracion es mayor porque el
nivel de necesidad es mas alto; siempre
digo, no luzcas lo que no vayas a hacer,
no lo vendas, que no se adjudique nadie
el patrimonio de lo social, ni de la solida-
ridad, de la sensibilidad, eso no es patri-
monio de nadie, de ningun partido”.

Y al final siguen saliendo mas cuentas
pendientes que no son ni mucho
menos menores que las mencionadas,
se trata de grandes temas de interés
para el grupo social de la discapacidad,
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como son la Ley de Propiedad
Horizontal, el catalogo ortoprotésico y
el baremo de la discapacidad.

Cuestiones pendientes

Ante esta lista de cuentas pendientes,
Paqui Medina explica: “Son muchas las
actuaciones que se han puesto en mar-
cha, pero quedan muchas por hacer”,y
anade: “La voluntad del Gobierno es
sacar adelante todos esos temas pen-
dientes y la Comision de Discapacidad
esta precisamente para dar ese impulso
al Gobierno y para controlar, pero sobre
todo para impulsar las politicas y los com-
promisos con los que concurrimos a las
elecciones, que se vayan haciendo reali-
dad, muchos de ellos ya lo son.” Y co-
mienza la enumeracion de aquellos otros
logros que suman: “El afno pasado fue el
ano que mas dinero se invirtié para elimi-
nar las barreras arquitectonicas en muni-
cipios, con el fondo de inversion estatal”,
explica Medina, y sigue sumando: “Vamos
a reformar leyes educativas y en los Ulti-
mos anos se han puesto en marcha im-
portantes programas para garantizar la
educacion inclusiva; y el pacto por la edu-
cacion, que lamentablemente el PP no ha
apoyado, tenia un elemento fundamental
en todo lo que tiene que ver con la garan-
tia de educacion de las personas con dis-
capacidad”. En otros casos no suman
pero sumaran: “La Ley de Propiedad
Horizontal esta pendiente en el ministe-
rio, hay reformas y retoques que son de
mucho calado y estamos trabajando en
ello”.'Y en cuanto a la culminacion de ese
espacio sociosanitario tan comentado,
s6lo cabe anadir por parte de la represen-
tante socialista que esa idea existe, al
igual que la perspectiva y el compromiso
en ese sentido.

Y como tema final, la Ley de Autonomia
Personal y Atencion a la Dependencia,
donde Medina lanza también una serie de
puntualizaciones: “Hay una gran diferen-
cia en su aplicacion dependiendo de la co-
munidad auténoma, lamentablemente,
por ejemplo en Andalucia la gestion del
Gobierno andaluz es importante y hay muy
poquita gente que lo solicita y no se le ba-
reme en tiempo y forma; el dinero se esta
aplicando para lo que es, pero esto no su-
cede en otras comunidades auténomas
que no soélo no emplean el dinero en eso
sino que ademas las baremaciones duer-
men el sueno de los justos”. Y en cuanto
al recorte anunciado a costa de la crisis,
explica: “Las personas que ya tienen la
ayuda solicitada no van a tener proble-
mas, han adquirido ya ese derecho, pero
ahora se ha puesto un tope de seis
meses, se ha dado un empujon para ba-
remar y dar la calificacion y el resultado,
y en ese sentido todas las comunidades
tienen que hacer un esfuerzo”.
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¢Como ha sido su experiencia en el mun-
do de la discapacidad?

Ha sido vital el cruzarme en el camino y po-
der compartir grandes experiencias con per-
sonas entranables y grandes lideres socia-
les,como es el caso, entre otras, de mi que-
rido amigoy Presidente de Aprosuba 3, Ma-
nolo L6pez, persona a la que admiro pro-
fundamente y que me ha ensenado a an-
dary a veces correr, por este mundo no
exento de baches y curvas comprome-
tidas. Todo esto, se ve muy reforzado cuan-
do tengo la oportunidad de conocer lo
gue es un movimiento social, como se
vertebra, como estructura el liderazgo y ge-
nera estrategias de reivindicacion para la
evolucion social, aqui me di cuenta como
el tercer sector es capaz de movilizar el sec-
tor econémico y el politico y por tanto me-
jorar la sociedad en la que vivimos.

Con una nueva direccion suelen surgir
nuevas ideas, ¢cuales son las suyas en
el CERMI Cantabria?

La clave es incidir en dar mas visibilidad a
las necesidades de las personas con dis-
capacidad, mi papel es liderar y estable-
cer una hoja de ruta que nos permita traba-
jar de forma ordenada y con unidad.

Para cumplir con este reto, hemos defini-
do unos objetivos claves en esa hoja de
ruta basada en el desarrollo de una Pla-
nificacion Estratégica que nos permita,
atendiendo a unos valores fundamenta-
les como la unidad, la transparencia y la
confianza, articular los esfuerzos del mo-
vimiento asociativo de la discapacidad con
objeto de ser eficaces en la funcion reivin-
dicadora. El Plan Estratégico de y para la
Discapacidad de Cantabria sera carta de
presentacion y documento ideolégico de
la accion del CERMI Cantabria.

¢ Trabajaran también en conexion con la
sociedad y las autoridades?

Las organizaciones tienen que ser mas vi-
sibles, estableciendo estrategias de PO-
SICIONAMIENTO, que nos permita trasla-
dar a la sociedad la opinién de todo lo que
afecta a la dinamica diaria de las perso-
nas con discapacidad, ordenando la me-
canica reivindicativa del CERMI Cantabria,
para estas acciones es necesario es-
tablecer canales de comunicacién, como
pueden ser los medios, la red, el marke-
ting, etc. También nos planteamos seguir
con la busqueda de espacios normativos
de participacion con las administraciones
y la politica, que nos permita canalizar las
demandas del colectivo.

¢ Como sigue afrontando la crisis el CER-
MI de Cantabria, principalmente en el am-
bito laboral?

Desde una posicién de firmeza y constitu-
yendo al CERMI Cantabria como elemen-
to central para la reivindicacion del sector,
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Roberto Alvarez Sanchez
Presidente del CERMI Cantabria

“El tercer sector es capaz
de movilizar el sector
economico y el politico
y mejorar la sociedad”

Aunque su andadura profesional comenzé en la banca, hace ya
muchos ailos se le planted la posibilidad de trabajar en “algo
distinto” denominado Centro Especial de Empleo. A partir de

esa fecha, su vinculo se ha ido reforzando y su compromiso con

la discapacidad se amplia hasta el punto de ser nombrado,
recientemente, presidente del CERMI Cantabria. Roberto
Alvarez continta la labor de su predecesor y lucha por lograr
que la cultura de la accesibilidad universal alcance todos los
ambitos sociales

Blanca Abella

asi hemos seguido manteniendo las lineas
de trabajo establecidas en el Plan de Cho-
que de FEACEM, que ha sido una gran he-
rramienta en las comunidades auténomas
para defender los puestos de trabajo de las
personas con discapacidad, entre las me-
didas que ha ayudado al mantenimiento del
empleo se encuentran los fondos extraor-
dinarios establecidos por el gobierno y ca-
nalizados a los CEE.

Otra importante accién es una propuesta
sobre “Estrategia para el empleo de las

Personas con Discapacidad en Cantabria”,
se centra en articular politicas activas de
empleo, pero sigue en proceso de didlo-
go con el Servicio Cantabro de Empleo.

Uno de los objetivos del CERMI Canta-
bria a finales del pasado aino era lograr la
creacion de una comision autonomica de
la discapacidad ¢Se ha logrado algo?

Efectivamente seguimos trabajando pa-
ra conseguir foros de participacion, don-
de podamos trabajar las politicas y ac-
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ciones normativas para las personas
con discapacidad de forma global, preci-
samente después del trabajo realizando
en el ano 2009 a nivel institucional y po-
litico se aprob6 en el “Consejo Asesor
de Servicios Sociales de Cantabria” la
creacion de una Comisién de Discapaci-
dad, la cual ha sido constituida hace po-
cos dias. Por otro lado seguiremos inten-
tando conseguir la constitucion de una Co-
mision de Discapacidad en el Parlamento
de Cantabria.

Y el acceso al turismo, al ocio y a la cul-
tura ¢se avanza en este sentio?

Poco a poco se van consiguiendo éxitos,
ya que existen organizaciones con gran
tradicion que han trabajado con intensi-
dad el ocio la cultura y el deporte. Preci-
samente estos dias estamos trabajando
con la Consejeria de Cultura, Turismo de
Deporte, donde se va a firmar un impor-
tante convenio de colaboracion.

¢Cual es la principal carencia a la que se
enfrentan los cantabros con discapacidad?
Es muy importante trabajar con mas inten-
sidad desde todos los ambitos de la so-
ciedad la accesibilidad universal, si esta cuk-
tura la vamos incorporando en todos los es-
tratos sociales, veremos como la calidad de
vida global mejora sustancialmente.

¢Y como se estan implantando en la co-
munidad la Ley de Autonomia Personal
y Atencion a la Dependencia?

En la comunidad de Cantabria hemos si-
do espectadores de un desarrollo nor-
mativo tanto en lo referente al despliegue
de la Ley de Derechos y Servicios Socia-
les como de forma paralela, y no se bien
si coordinada, con la implantacion de la
normativa derivada de la Ley de Autono-
mia Personal, todo lo referente al co-
pago, a las Carteras de servicios, a los Ca-
télogos de servicios, a las normas de re-
quisitos para el funcionamiento, etc.
Una de las grandes preocupaciones que
nos traslada lo que estamos viviendo, es
la poca participacion de las personas con
discapacidad en estos procesos, el no te-
ner en cuenta las necesidades individua-
les de dichos ciudadanos, el que no se ve
con claridad que esta normativa promue-
va la autonomia personal.

Como espectadores, vemos como el con-
cepto de discapacidad, con todo lo que
conlleva de esfuerzo, hacia la mejora de
la calidad de vida, que se ha invertido
durante anos, trabajando las necesidades
individuales de forma especializada de es-
tas personas, todo esto se va diluyendo
en un concepto mas ambiguo que es el
de “dependencia”, donde todas las per-
sonas son dependientes y tiene las mis-
mas necesidades. Creo que tenemos que
pararnos a reflexionar sobre estos temas.
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Esperanza Aguirre recibe al CERMI Comunidad
de Madrid y a la Federacion Autismo Madrid

a presidenta de la Comunidad

de Madrid recibi6 al presiden-
te del CERMI Comunidad de Ma-
drid, Javier Font y a la presidenta
de la Federacién Autismo Madrid,
M2 Dolores Enrique, acompanados
por una representacion del grupo,
con motivo de la aprobacién del I
Plan Regional para la atencién a
personas con Trastornos del Espec-
tro del Autismo (TEA), incluido
dentro del IIT Plan de Accién para
Personas con Discapacidad de la
Comunidad de Madrid.
Esperanza Aguirre, consciente del
grave problema que supone para
las familias las dificultades de in-
clusién que presentan estas perso-
nas, manifestod la voluntad de la Co-
munidad de Madrid de trabajar
con el movimiento asociativo de las
personas con discapacidad en una
misma, direccién.

Dentro de los objetivos de este
nuevo Plan estan optimizar, co-
ordinar y mejorar los recursos
existentes para avanzar en una
transversalidad efectiva y en la
plena normalizacién de personas
con TEA desde las areas de sani-
dad, educacion, servicios socia-
les, empleo, ocio y deportes; y
continuar con la mejora de la sen-
sibilizacién y concienciacién so-
cial, fomentando actitudes recep-
tivas hacia las personas con TEA.
De acuerdo con la filosofia del Plan,
se creara un grupo de trabajo, en
el que colaboraran las distintas
consejerias con la Federacién Au-
tismo Madrid, como principal gru-
Po de asociaciones que representan
a los familiares de personas con
TEA en nuestra Comunidad. Este
Plan sera el instrumento idéneo
para desarrollar un trabajo inter-

disciplinar y permitira, a medio y
largo plazo, hacer un seguimiento
individualizado de las personas
con TEA en la Comunidad de Ma-
drid.

El CERMI Comunidad de Madrid
y la Federacién Autismo Madrid
felicitaron a todos los grupos
parlamentarios de la Asamblea
de Madrid, por su sensibilidad y
buena disposicién durante todo
el proceso; y se felicitan por ha-
ber conseguido unir, una vez
mas, a los tres grupos parlamen-
tarios, en la aprobacién de esta
iniciativa, continuando con el ob-
jetivo final de conseguir la nor-
malizacién social de uno de los
colectivos mas sensibles de la so-
ciedad, las personas con discapa-
cidad:“todo un ejemplo de lo que
deberian ser los nuevos tiempos
politicos”.

El presidente del CERMI de Castilla-La Mancha,

galardonado con
al mérito regional

1 presidente del CERMI

Castilla-La Mancha, Luis
Perales, ha sido galardonado
con el reconocimiento al
meérito regional, con motivo
del Dia de la Regién, por su
compromiso en la mejora de
la atencién de las personas
con discapacidad.
La placa, que fue entregada
por el Gobierno de Castilla-
La Mancha en el Dia de la

el reconocimiento

Regién, es un
reconocimiento por realizar
una importante labor
centrada en la atencién a las I
personas con discapacidad,
actuando como presidente
del CERMI Castilla-La
Mancha, FEAPS Castilla-La
Mancha, FUTUCAM, AFAS
Tomelloso o de la Asociacién
Espanola de Fundaciones
Tutelares.
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El CERMI Comunidad
Valenciana presenta
un informe para
mejorar el acceso

del metro de Valencia

a Comision de Accesibilidad del CER-

MI Comunidad Valenciana (CERMI CV)
ha presentado un informe de accesibi-
lidad sobre la ayuda técnica para la elimi-
nacion de frontera tren-andén en la esta-
cién de Facultades de Ferrocarriles de la
Generalitat Valenciana (FGV).
El CERMI CV considera que es de es-
pecial importancia que la propuesta téc-
nica implantada en la estacion de metro
de Facultades se traslade al resto de es-
taciones (Angel Guimera, Xativa, Coldn, Be-
nimaclet, Quart de Poblet, Beniferri, Cam-
panar-La Fe, Patraix, Av del Cid).
Ademas, el CERMI CV present6 también
un informe de Accesibilidad General sobre
las Estaciones de Metro, en el que rea-

liza, entre otras, unas recomendaciones
generales relativas a la adaptacion de las
estaciones en superficie que no lo estan,
ya que “hay bastantes en las que el acce-
SO a andenes, las rampas o el cruce de
vias no estan adaptados”.

También hace referencia a las adaptacio-
nes de las sefhales luminicas en caso de
emergencia, sobre todo, para las per-
sonas sordas que perciben la informacion
de forma visual. Por eso, indic6 que “an-
te cualquier situacién de urgencia, se nos
puede poner sobre aviso mediante sena-
les con luz que informe de que algo esta
ocurriendo”.

El informe senala que el dispositivo, a
modo de interfono, para comunicar las in-
cidencias al conductor, no es accesible pa-
ra personas sordas. Asi, el CERMI CV
propone: “Se podria solucionar mediante
una pantalla tactil que permitiera escribir
y comunicar qué pasa en una situacion de
urgencia a un pasajero”.

El informe recoge propuestas de mejora
para ascensores, paneles informativos, se-
nalizacion acustica, puertas de acceso, mo-
biliario, iluminacion, mostradores, puer-
tas canceladoras, maquinas canceladoras
y lector de tarjetas inteligentes, maquinas-
postes de consulta de saldo de las tarje-
tas inteligentes, maquinas expendedoras,
interfonos y cabinas telefonicas.
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¢Cuanto tiempo ha estado trabajan-
do en el movimiento asociativo de la
discapacidad?

Creo, humildemente, que desde que
me conozco. Desde que en mi primer
carné de identidad me ficharon, y en
‘profesion me pusieron invalido’. Uno
se siente comprometido en un plan in-
terior cuando descubre tempranamen-
te que ha elegido bien a unos padres,
adelantados a su tiempo, visionarios,
que propiciaron que la discapacidad
en su hijo, un chaval escapado de la
polio, no fuera mas que un comple-
mento circunstancial que no determi-
naria el resto de su vida. La familia
fue sin duda mi primera asociacién
donde trabajar por la discapacidad.
Después, a partir de 1989, vinieron
los companeros y mis amigos de
CANF-Andalucia, COCEMFE, el CERMI,
el Patronato de la Fundacién ONCE...
desde entonces hasta hoy no he
hecho otra cosa que colaborar desde
el movimiento asociativo para mejo-
rar la vida de las personas con disca-
pacidad. Y en ello estamos.

¢Cuales fueron sus principales logros
en ese periodo?

Desde la silla, desde la ceguera,
desde la charla digital... no nos
queda otra virtud que ser valerosos,
arrojados. Si una parte del éxito de
cualquier empresa reside en no pedir
lo imposible, quiza nuestro mérito
haya sido no pensar que habia impo-
sibles, porque desde luego pasar del
estigma, de la conmiseracion, del sub-
sidio, de la reclusion en la propia vi-
vienda... en definitiva pasar de las ba-
rreras como seleccion natural a la exi-
gencia social de una ley de accesibi-
lidad universal es acostarse en un
siglo y despertar en otro. Nuestra
tarea de todos estos anos, nuestra
particular pica en Flandes ha sido con-
tribuir a que las personas con disca-
pacidad, después de conquistar lo co-
tidiano aspiren a tener planes y no
s6lo soluciones de acceso.

Quiza esta era del consumo también
deba ser recordada porque en los ul-
timos 25 anos, la humanidad ha avan-
zado mas en derechos humanos y en
materia social que en toda su
Historia. Debemos ser rigurosos en la
enumeracion de nuestros logros del
mismo modo que lo somos con la
lista de nuestras carencias. Nos
hemos empenado precisamente en
dar la vuelta a la realidad de las per-
sonas con discapacidad y semejante
giro, ha sido posible gracias a la crea-
cion de una infanteria de gestores, de
un tejido asociativo eficaz, imprescin-
dible para conocer de primera rueda
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Gonzalo Rivas Rubiales,

director general de Personas con Discapacidad
de la Junta de Andalucia

“No nos queda
otra virtud
que ser valerosos,
arrojados”

Gonzalo Rivas es la primera persona con
discapacidad que ocupa un alto cargo en la Junta de
Andalucia, y precisamente para tratar de reconducir

los asuntos relacionados con este sector, con el

mundo de la discapacidad. El se siente a gusto en

su nueva faceta, asegura que el cambio que ha

dado al pasar del sector de la discapacidad al
mundo de la politica, no cambia casi nada. Su oficio
sigue siendo el mismo, trabajar para el dia siguiente
y para el porvenir de las personas con discapacidad,

conquistar la vida cotidiana para todos

Blanca Abella

cudles son las necesidades reales de
las personas con discapacidad y junto
con la Administracion andaluza apor-
tar soluciones. Y nos encontramos en
el momento en que, garantizando la
formacién, la libre circulacién y la ac-
cesibilidad universal, la sociedad em-
pezara a dar minutos de juego a las
personas con discapacidad, sacando-
las del banquillo. Algo esta cambian-
do cuando no s6lo nos ven como ob-

jeto de subsidio: empiezan a enten-
der que nos necesitan.

Dar el salto a la politica ¢ha sido algo
buscado o le sorprendio?

Lo de salto se agradece como meta-
fora, pero debo aclarar que lo de la
silla no es mercadotecnia: yo vivo afe-
rrado al carro. El paso sin estridencia
desde el movimiento asociativo como
secretario general de CANF-COCEMFE
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Andalucia a este nuevo puesto se
debe ante todo a la confianza que la
Consejera para la lgualdad vy
Bienestar Social, Micaela Navarrro, ha
depositado en mi capacidad de traba-
jo, que agradezco sinceramente y es-
pero estar a la altura de la eficacia
que se me exige, de la confianza con-
cediday del afecto que se me ha de-
mostrado.

Casualmente me desplazo en silla de
ruedas, pero creo que este gesto de
la Consejeria de la Junta de Andalucia
puede ejercer una especie de efecto
llamada sobre las personas con dis-
capacidad hacia lo que hasta ahora
queramoslo o no, es una situacion ex-
cepcional.

¢COomo cambian los planteamientos
desde el otro lado?

En realidad, no he cambiado de ofi-
cio, sélo de posicion. Es evidente, es
clasica, la necesidad de conocer el
puerto para poder aprovechar los
vientos favorables. Hablaba
Mallarmé de aquel hilo rojo de la sin-
taxis que si desaparece hace que se
pierda la Iégica intrinseca del discur-
s0. Hay un cierto orden en la grama-
tica de la discapacidad que nos hace
mantenernos a todos como tensores
de esa estructura y desde luego
sobre un hilo no se esta marcada-
mente de ningun lado, ni cabe posi-
bilidad de ver las cosas de forma
esencialmente diferentes.

Sobre el cambio de razén social de mi
trabajo, procedo de una extraordina-
ria sintonia entre las organizaciones
asociativas y la administracion anda-
luza y eso me ha mostrado la meca-
nica de trabajo para establecer rigu-
rosamente las prioridades para la
plena participacién social de las per-
sonas con discapacidad. Buena parte
del éxito de nuestro esfuerzo lo garan-
tiza esa doble formula de tener claro
el fin y saber escoger la herramienta
adecuada y quiza ahora deba utilizar
mas la técnica, la forma de compagi-
nar necesidad y posibilidad.
Precisamente desde la politica debe-
mos plantear esa doble vision nece-
saria de trabajar por las personas con
discapacidad para el dia siguiente y
para el porvenir.

¢Entiende ahora algunas cosas que
no comprendia desde el mundo de la
discapacidad?

Mi objetivo es el mismo que perse-
guia cuando subia a clase ayudado
por mis companeros, iba al cine
Merced porque me llevaban mis her-
manos o asistia a conferencias
donde no estaba adaptado el lugar
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Entrevista

del ponente. Comprobar desde siem-
pre que cada plan diario desde la silla
es un reto, cuando no una provoca-
cion en forma de barreras, ha clarifi-
cado mi compromiso unas veces ex-
preso, otras tacito y siempre ineludi-
ble por conquistar la vida cotidiana
para las personas con discapacidad.

¢Cual es ahora su principal lucha
desde la politica?

Trabajar por no dilatar lo inaplazable.
Que se presten los apoyos necesa-
rios. Que se desestigmatice a quie-
nes vivimos con discapacidad. Desde
la Consejeria nos planteamos una
Unica meta que ya hemos repetido
en este rato de charla: la conquista
de la vida cotidiana para las perso-
nas con discapacidad. Bien entendi-
do, un plan unico pocas veces resul-

ta tan ambicioso. La dispersion nos
distraeria. Entender con claridad lo
esencial nos hara eficaces. De ma-

nera que Planes, Pactos,
Declaraciones, acuerdos seran las
herramientas imprescindibles, pero
siempre al servicio de un unico fin:
que los verbos simples como salir,
entrar, estudiar, jugar, trabajar, comu-
nicarse, vivir... no sean sélo mode-
los de conjugacion patrimonio exclu-
sivo de un sector de la sociedad.

Es cierto que hemos conseguido una
cobertura juridica, reivindicada duran-
te décadas, que finalmente va a regir
nuestra convivencia en lo sucesivo,
pero también es esencial advertir que
no basta la Ley — imprescindible para
seguir avanzando-, hay que velar para
que el Derecho baje del texto a la
calle; que la accesibilidad universal
se convierta en preliminar de cual-
quier proyecto vital compartido: ese
es ahora nuestro trabajo. Es eviden-

“Si una parte del éxito de cualquier
empresa reside en no pedir lo
imposible, quizd nuestro mérito haya

sido no pensar que habia imposibles”
I ——

JUNIO 2010

“Desde la
Consejeria nos
planteamos una

unica meta: la
conquista de la
vida cotidiana para
las personas con

discapacidad”
I

te que renovar la meta es nuestra
forma responsable de seguir siendo
constantes.

¢Como se encuentra la comunidad
andaluza en la atencion a la discapa-
cidad? ¢Y como lleva la asignatura
de la Ley de Autonomia?

En la atencién a las personas con dis-
capacidad, se puede decir que en per-
manente avance. Hemos contado
siempre con un gobierno preocupado
por las personas con discapacidad,
por mejorar la calidad de los servi-
cios, por apoyar a las familias, por
hacer un entorno accesible y, por otro
lado, el hecho de contar con un movi-
miento asociativo articulado, con
unas demandas claras, ha ayudado a
que hayamos ido construyendo una
sociedad cada vez mas inclusiva. No
obstante, somos muy conscientes de
cuanto nos queda por mejorar.

Y en lo que respecta a la Ley de
Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las Personas en situa-
cion de dependencia, las estadisti-
cas que mensualmente publica el
Ministerio de Sanidad y Politica so-
cial muestran datos claros: Andalucia
esta a la cabeza en la gestion del
nuevo sistema, lo que redunda direc-
tamente en el reconocimiento de de-
rechos, de servicios y prestaciones a
la ciudadania. Creo que debemos ser
rigurosos en la enumeracioén de nues-
tros logros del mismo modo que lo
somos con la lista de nuestras caren-
cias. Estamos consiguiendo que la
sociedad incluya a las personas con
discapacidad en el lugar que les co-
rresponde, sin la creacion de circui-
tos paralelos, pero sabemos que la
inclusion s6lo sera posible si nos
hacen objeto de aquello que Goffman
llamaba la desatencién cortés, el de-
recho a pasar inadvertidos, la posibi-
lidad de ser ciudadanos sin ser hé-
roes. Estoy convencido de que la me-
diocridad nos llevara a la plena auto-
nomia, o si se quiere al revés. En ello
estamos.



Familia y Discapacidad

Para mujeres con discapacidad intelectual

Maternida
COIN aPOYOS

El derecho a la maternidad de las mujeres con discapacidad
intelectual ha suscitado muchos debates en los ultimos aiios.
Afortunadamente, existen muchos ejemplos de parejas o ma-
dres que han desarrollado el cuidado de sus hijos de forma
satisfactoria, pero todavia no se han desarrollado los servi-
cios de apoyo necesarios para conseguir la inclusién social
completa, tanto de las madres como de sus hijos o hijas.
FEAPS Madrid y AFANIAS presentan una experiencia muy
enriquecedora en este sentido

Foto: Luis Domingo

Leonor Pérez

www. obrasocialcajamadrid.org
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onchi Gonzalez siempre tuvo
claro que queria ser madre y
que el derecho a crear una fami-
lia debe ser igual para todas las
personas. Presenta una discapacidad in-
telectual y ha conseguido ya muchos de
sus objetivos, como tener trabajo, en-
contrar una pareja, casarse y tener des-
cendencia. Sin duda, esas metas estan
unidas hace 7 anos al cuidado de Anto-
nio, su hijo, quien le ha proporcionado
los momentos mas felices de su vida.
“Al principio tuve miedo a lo desconocido
y cuando nacié el bebé mucho mas, por-
que era un nino prematuro y eso implica-
ba muchas dificultades que fui entendien-
do poco a poco, pero mi familia supo
ayudarnos en todo lo que necesitamos y
ensenarnos también a cuidarle”.
FEAPS Madrid desarrolla desde hace un
ano una iniciativa pionera en Espana, que
consiste en la promocién de un grupo de
encuentro e intercambio de experiencias
para mujeres con discapacidad intelec-
tual. La técnica encargada de gestionar-
lo, Gisela Villar6, explica que este pro-
yecto surge a partir de la deteccion de
casos, por parte de la Asociacion AFANIAS,
de madres con discapacidad intelectual
con necesidad de apoyos. “Desde la Fe-
deracion dabamos cabida a las interesa-
das de todas las asociaciones y propi-
ciabamos un espacio a través del cual po-
driamos detectar o definir los apoyos
que demandasen”. La valoracion, desde
todas las perspectivas, es muy positiva y
desde junio de 2009, de 11 a 15 mu-
jeres se retnen un domingo al mes.
Durante las primeras sesiones, la inten-
cién era analizar en qué situacion es-
taban éstas mujeres, qué dificultades
habian tenido, cdmo se podrian solucio-

JUNIO 2010

nary cuales eran sus expectativas en
cuanto al grupo. “Lo mas importante era
atajar los problemas que tenian y evitar
que otras mujeres pasaran por lo mismo”.
Para conseguir un buen nivel de autono-
mia la insercién laboral resulta fundamen-
tal y, por eso, FEAPS Madrid incide tanto
en la formacién como en el empleo de las
personas con discapacidad intelectual.
Conchi trabaja como manipuladora de pa-
pel en una imprenta. A las 5:45 de la
mahana sale de casa cada dia para coger
el primer tren que sale de Leganés hacia
Madrid, ya que a las 7,30 h comienza su
jornada laboral, que se extiende hasta las
15:00 horas. Después, recoge a su hijo
en el colegio y le acompana a las acti-
vidades que tiene por las tardes, como
cualquier otra familia. “Lo mas dificil
para nosotros es apoyarle en las tareas
que trae del cole porque su nivel es mas
alto que el nuestro y es horrible pensar
que esto cada vez va a ser peor”. La
familia cubre, de momento, estas caren-
cias ayudando a Antonio a hacer los de-
beres, pero Conchi reclama un servicio es-
pecifico, que permita a su hijo estar en
igualdad de condiciones que sus compa-
neros. “En el colegio le han puesto refuer-
z0 porque fui a pedirselo a la asistente so-
cial y los profesores también han en-
tendido nuestra situacion, pero en casa
nadie nos ofrece una solucion”.

Los recursos econémicos de estas per-
sonas son muy limitados porque los suel-
dos que perciben son pequenos. “Mi ma-
rido gana 600 euros y yo otros 600, pe-
ro tenemos que pagar la hipoteca y to-
dos los gastos de la casa, asi que no ten-
go dinero para pagarle una academia dia-
ria”. La Directora del Servicio de Vida
Independiente y del Area de Mujer AFA-

Obra Social de Caja Madrid colabora con esta seccion



Familia y Discapacidad

cermi.es El periédico de la discapacidad

Conchi Gonzalez junto a su hijo en
distintos momentos del dia

NIAS, Pilar Cid, afirma que otra de las cir-
cunstancias que suelen confluir en es-
tos casos es que las familias en las
que surgen tienen, habitualmente, muy
bajo nivel adquisitivo. Igualmente, recuer-
da que para estas personas son muy
complicadas las habilidades académi-
cas, les cuesta entender los conceptos
abstractos y la mayoria no aprenden a le-
er. “De todas formas, tampoco debemos
cometer el error de juzgar al nino por la
discapacidad de los padres y tratarle co-
mo a cualquier otro”.

ENTENDIMIENTO MUTUO

La complicidad y el carino entre los padres
y madres con sus hijos o hijas superan
cualquier dificultad. El interés por ser bue-
nos padres y, sobre todo, madres, ademas
de la naturalidad con la que los nifios asu-
men su realidad, son las mejores herra-
mientas para lograr el objetivo. “Nosotros
no hacemos un drama de lo que no sa-
bemos sino que le buscamos soluciones,
asi que mi hijo no detecta diferencias im-
portantes en relacion a otros padres”. Asi
describe Conchi su experiencia en el gru-
po de madres con discapacidad intelec-
tual de FEAPS Madrid y orienta a las de-
mas asistentes en su labor. “A mi también
me ha aportado mucho el grupo porque
aprendo siempre cosas nuevas y me gus-
ta también poder decir lo que pienso”.
Las mujeres que participan en este grupo
de reflexion se desenvuelven con bas-
tante autonomia y, ademas, tienen en
comun que se han hecho cargo de sus
propios hijos aunque presentaran una dis-
capacidad intelectual. Esto no siempre es
asi, porque, en ocasiones, son las fami-
lias de las personas con discapacidad las
gue asumen esa responsabilidad. Ade-
mas, asisten mujeres casadas, con pa-
reja, madres solteras, que viven de for-

ma independiente o con su familia, e in-
cluso, ahora se han incorporado mujeres
embarazadas, que quieren ir familiari-
zandose con la maternidad.

Gisela Villaré recalca que los principales
temas que exponen las asistentes al
grupo estan relacionados con las dificul-
tades en el trabajo, la relacién con los ser-
vicios sociales, los cuidados de los ni-
nos y sobre todo el miedo a que les se-
paren de ellos. “También, nos dimos cuen-
ta de que el grupo necesitaba recibir con-
tenidos concretos como aprender a poner
Iimites o aspectos esenciales de nu-
tricion, es decir, convertirlo en una espe-

y recogio sus impresiones con el fin de
trasladarlas a los 6rganos y plataformas
en los que ella participa en represen-
tacion del sector de la discapacidad.

APQOYOS A MEDIDA

Al tratarse de una discapacidad invisible,
la vulnerabilidad de estas mujeres se
traduce en grandes cuotas de incompren-
sion. Pilar Cid anade que muchas veces
no se las considera personas y mucho me-
nos mujeres, por eso, se les niega el de-
recho a la sexualidad o a la reproduc-
cion. “Conozco hasta nietos de mujeres
con discapacidad intelectual porque es-

El tiempo y las experiencias han
demostrado que, con los apoyos
adecuados, las mujeres con

discapacidad son buenas madres
I —

cie de grupo de autoayuda apoyado por ex-
pertos en distintas materias”.

Consolidada la fase de encuentro, FEAPS
Madrid se centra por activar los apoyos en
todos los aspectos, ya que son cons-
cientes de que tanto los padres con dis-
capacidad intelectual como sus hijos,
los necesitan. “Tenemos mucho trabajo
de sensibilizacién por delante en am-
bitos como el sanitario, donde los cur-
s0s de preparacion al parto no tienen en
cuenta a las mujeres con discapacidad in-
telectual, o en el laboral, donde siguen per-
cibiendo sueldos mucho mas bajos, e in-
cluso, en el social, donde mucha gente si-
gue sin considerarlas buenas madres por
falta de informacion”. La Comisionada de
Género del CERMI, Ana Pelaez, asistio ha-
Ce Unos meses a una de estas sesiones

tos casos no son nuevos, lo que sucedia
es que hasta ahora buscabamos los apo-
yos concretos a las necesidades que iban
surgiendo sin tener ninguin protocolo es-
tablecido en cuestiones familiares”.

Sentimientos de soledad, impotencia o
culpabilidad se repiten con demasiada fre-
cuencia en estas personas. La sociedad
les ha inculcado que cualquier cosa que
le suceda al nifio es consecuencia de la
discapacidad de sus padres o madres,
aunque también le pase al resto. Sin
embargo, Gisela Villaré y Pilar Cid coinci-
den en afirmar que el tiempo y las expe-
riencias han demostrado que, con los apo-
yos adecuados, las mujeres con disca-
pacidad son buenas madres. Por su par-
te, Conchi comenta que, en muchas oca-
siones, se siente observada. “A veces, es-

Foto: Luis Domingo
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En ocasiones las
familias no les
pueden dar todas
las respuestas que
necesitan, y los
profesionales si, por
eso recurren a ellos
|

tamos muy incomodos, pero creo que
asi se daran cuenta de cémo somos real-
mente. Si conseguimos que nos traten
igual que a los demas, merecera la pena”.

SALUD SEXUAL

La psicologa y sexdloga clinica, M? Elena
Villa, declaré, en el Il Congreso Ibero-
americano de sindrome de Down, ce-
lebrado del 30 de abril al 2 de mayo en
Granada, que las personas con esta dis-
capacidad tienen las mismas necesida-
des que las demas personas y el de-
recho a vivir su sexualidad. En cuanto al
apoyo de las familias y de las institucio-
nes, deben estar formados en esta ma-
teria, ya que si no se conocen las necesi-
dades de este sector social no se les pue-
de ayudar. “Partiendo de que todos tene-
mos derecho a tener una familia, los
jovenes nos estan pidiendo ayuda y con-
sejo. Nuestra funcién es escucharles,
comprender e informarles”.

Durante la conferencia “La Muijer, la se-
xualidad y discapacidad”, la psicéloga y
sexobloga clinica, Ana Navarro, aseguré
que nos encontramos en el camino de la
reeducacion y en lo que respecta al te-
ma de la sexualidad en las mujeres con
discapacidad, no hay normas, pero, si
que hay mitos y prejuicios muy extendi-
dos que impiden su desarrollo. “Las per-
sonas con sindrome de Down sufren ma-
yor sobreproteccion en el ambito fa-
miliar e institucional, ya que se les con-
sidera ninos eternos”.

Por su parte, tres personas con sindro-
me de Down explicaron qué opinan so-
bre sus derechos en cuanto a materia de
sexualidad, afectividad y relacién de pa-
reja. Diego Gonzalez reivindic6 que a
las personas con sindrome de Down no
les dejan, a veces, ejercer sus derechos.
“Estamos capacitados para tenerlos y
somos responsables”. Susana Polo,
quien esta alojada en una vivienda com-
partida del Proyecto Amigo, pidié respe-
to a la sociedad para que les permitan
desarrollarse plenamente y Ester Nadal
resaltdé que, en ocasiones, las familias
no les pueden dar todas las respuestas
que necesitany los profesionales si. Por
eso, recurren a ellos.
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Telefonica recibe
el Premio Diamante

de la Compra por el servicio
SERVITELCO

ROFESIUONALL

El director de Recursos Humanos de Telefonica S.A., Oscar Maraver, recoge el premio Aerce Diamante de la Compra
de la mano del presidente del Grupo Alares, Javier Benavente

| director de Recursos Humanos de

Telefénica S.A., Oscar Maraver, recogio

el premio Diamante de la Compra que
concede La Asociacion Espanola de
Profesionales de Compras, Contratacion y
Aprovisionamientos (AERCE), y que pretende
reconocer los diez mejores proyectos del ano
en la gestion de Compras, los mas
singulares por su innovacion, originalidad o
por el valor anadido que han aportado a sus
empresas.
En concreto, Telefénica ha sido distinguida
en la categoria “Los centros especiales de
empleo como fuente de suministro”, por su
externalizacion de servicios de
telecomunicaciones a SERVITELCO, una
empresa del Grupo ATAM -la apuesta social
del Grupo Telefénica- en la que trabajan
personas con discapacidad, especializada en
servicios de call center.

Servitelco ofrece a Telefonica dos servicios
de telecomunicaciones:
@ Servicio de intervenciones en areas

operativas de empresa (Centro Unico):
Consiste en la realizacion de tareas de
asistencia a centros de gestidn, atencion a
instaladores, instalacion de EDCs, cortes
coordinados y puesta en marcha de equipos
entregados al cliente final, realizacién de
actividades que velan por la integridad de
los parametros de calidad y la relacién con
los clientes y atencion de reclamaciones,
consultas y provisiones.

@ Servicio de atencion telefonica 11818: Se
trata de un servicio universal de informacion
de ndmeros telefénicos.

Servitelco, para poder ofrecer sus servicios
de telecomunicaciones cuenta con una
plantilla de 203 personas con amplia
formacion y experiencia en su actividad. Un
equipo humano de los cuales el 84 por
ciento presenta algun tipo de discapacidad.
Y para el desarrollo de estos servicios en
concreto 108 trabajadores estan integrados
en Servitelco.

M Pagina publicada con el patrocinio de movistar

Innovacién y RSC en el Congreso Anual
AERCE

Los premios se entregaron en el marco del
Congreso Profesional de Compradores
2010, que reunioé en Madrid a cerca de
trescientos responsables de Compras para
debatir sobre la importancia de la
innovacion y la responsabilidad social en
Sus organizaciones.

Telefonica, considerada como la empresa
con la mejor practica en Compras
Responsables por el Dow Jones
Sustainability Index, participa muy
activamente en el Congreso de AERCE.
Asi, Elena Lacambra, responsable Regional
del Proyecto Aliados de Telefonica en
Latinoamérica, presentd en este foro
“Aliados”, iniciativa impulsada por
Recursos Humanos con el objetivo de
mejorar el cumplimiento de estandares
sociolaborales, fomentar el desarrollo de
las empresas colaboradoras, y garantizar
la excelencia de servicio a los clientes de
Telefénica en la Region.

WWwW.movisior.es




RSC

¢Cual es la relacion entre la solidari-
dad y la RSC?

La solidaridad y la RSC estan intimamen-
te ligados. Vivimos en un mundo donde
cada vez hay mas conciencia social, y en
donde cada vez somos mas conscientes
de las desigualdades que tiene el mundo
que nos rodea. La RSC es la representa-
cion de este mayor estado de conciencia-
cién en las empresas, y la constatacion
de que todas las actividades que hacen
las empresas se enmarcan en un deter-
minado contexto social, y que, por tanto,
contribuir a conseguir una sociedad mas
justa, mas solidaria es tarea de todos los
que la integramos.

&Y entre la obra social y la RSC?
Para “la Caixa”, tanto por sus origenes
desde los propios estatutos de constitu-
cion, tanto por su trayectoria acumulada
a lo largo de los anos, la Obra Social re-
presenta la plasmacion del retorno a la
sociedad que se deriva de nuestra activi-
dad empresarial, por tanto, podriamos
decir que toda la Obra Social de “la
Caixa” es fruto de su RSC. Intentamos
que nuestra obra social contribuya de ma-
nera relevante a la solidaridad con la so-
ciedad en la que estamos, sobre todo me-
diante nuestra focalizacion en los secto-
res mas vulnerables, que estan en el cen-
tro de muchos de nuestros programas.

¢Como ha cambiado la obra social y
la labor de las fundaciones en los til-
timos anos?

En el caso de la Obra Social “la Caixa”,
de los cuatro ambitos de actuacion, la
atencion a los problemas sociales, el
apoyo a la educacién y a la investigacion,
la proteccion del medio ambiente y la di-
vulgacion de la cultura y el conocimiento,
los tres primeros han ido ganando peso
proporcional en los ultimos anos. En
2010, los programas sociales acaparan
mas del 60 por ciento de la inversion.

¢Cuales son las principales lineas de
trabajo de la obra social de ‘La Caixa’
con las personas con discapacidad?
Desde nuestros programas enfocamos la
discapacidad de manera transversal, y,
por tanto, en muchos de ellos estéa pre-
sente. De manera mas concreta, tene-
mos un programa especificamente dise-
fado para la integracion laboral de los
grupos sociales con dificultad de incorpo-
racion al mercado de trabajo, nuestro pro-
grama INCORPORA, que es uno de los
programas principales de la Fundacion “la
Caixa” en estos momentos. INCORPORA
tiene como objetivo la igualdad de opor-
tunidades y la integracion sociolaboral en
su mas alto sentido, y entendemos que
ésta solo se logra con la incorporacién al
mercado de trabajo ordinario. Las entida-
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Marc Simon

Director del Area de Integracion Social de la Fundacién “la Caixa”

“Contribuir a conseguir una
sociedad mas justa y solidaria
es tarea de todos”

Los programas sociales de la Obra Social “la Caixa” ocu-
pan el 60 por ciento de toda la inversion, es decir, cada vez
se hace mas visible la importancia de atender a los gru-
pos mas vulnerables de la sociedad. La discapacidad tam-
bién permanece como una apuesta constante y se aborda
de una manera transversal

Blanca Abella

des sociales que trabajan en nuestro pro-
grama ponen su énfasis en las “capaci-
dades” de cada persona, y, por tanto,
mas que hablar de la integracion laboral
de personas con discapacidad, habla de
la integracion de personas plenamente
capacitadas para las tareas que deben
desempeniar, y, a la postre, ésta es la ga-
rantia de calidad de nuestro programa.
Hasta ahora los resultados nos estan
acompanando, y el ano pasado consegui-
mos mas de un 40 por ciento de incre-
mento en las contrataciones, lo cual en
un entorno de crisis como el que tene-
mos es particularmente relevante. El pro-
grama destina 11 millones de euros
anuales a la insercion de estos sectores.
En otro orden de actuaciones absoluta-
mente distinto también hemos realizado
acciones pioneras en nuestro pais, como
fue el estudio de mejora de la accesibili-
dad de la Alhambra. Este estudio fue rea-
lizado de la mano del prestigioso arqui-
tecto Enric Rovira Beleta, y tuvo como fac-

tor especialmente relevante el contar con
los distintos grupos de personas con dis-
capacidad para compartir y consensuar
con ellos un plan de actuacioén que, en
estos momentos, esta en manos del pa-
tronato de la Alhambra para decidir cual
es el proceso de implantacion.

¢Cual cree que es el principal obsta-
culo al que se enfrentan hoy en dia
las personas con discapacidad?

Creo que el principal obstaculo esta en el
concepto de cdmo la sociedad entiende
la discapacidad. En este sentido, hay
avances muy significativos como puede
ser la Convencién de la ONU sobre los de-
rechos de las personas con discapaci-
dad, de la cual precisamente el CERMI
tiene la responsabilidad de la difusion en
el estado espaniol. El trabajo que Ana
Sastre, como comisionada de la conven-
cion, esta realizando es y sera crucial
para un mejor entendimiento por parte de
la sociedad, y, por consiguiente, para con-
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seguir progresivamente en un futuro la
completa normalidad e igualdad de opor-
tunidades para las personas con disca-
pacidad. Debemos entender que todos y
cada uno de nosotros tenemos el mismo
derecho al trabajo, al ocio, a todos los as-
pectos que muchos hemos tenido el pri-
vilegio hasta ahora de tener a nuestra dis-
posicion. Ahora es el momento de conse-
guir que las personas con discapacidad
vean garantizados también sus derechos,
pero de una manera natural.

¢Como valora al movimiento de la dis-
capacidad y el trabajo que ha desa-
rrollado en este pais?

Por definicion asumida en nuestro propio
Plan Estratégico, desde Fundacion “la
Caixa” consideramos que el papel de los
programas que impulsamos debe contar
con las entidades implantadas en el te-
rritorio. Creemos que es un aspecto de
responsabilidad por dos razones principa-
les, la primera por el hecho de que su-
mando esfuerzos el producto final es
mucho mas fuerte, y la segunda por el
papel de representacion de los grupos
que estas entidades representan. Es evi-
dente que es absolutamente necesario
contar con sus representantes para poder
asegurar el éxito de las acciones que se
llevan a cabo y, en este sentido, nosotros
las incorporamos de manera decidida en
los programas que llevamos a cabo.

El trabajo del movimiento de la discapa-
cidad en nuestro pais ha sido absoluta-
mente imprescindible y valioso. Los avan-
ces en cuanto a comprension por la so-
ciedad y por las administraciones de las
oportunidades que deben tener las per-
sonas con discapacidad no se hubiesen
producido sin su implacable defensa y rei-
vindicacién constante, que valoro como
muy positiva y decisiva en este aspecto.

¢Las crisis afectan a las obras socia-
les o se incrementa la importancia de
esta labor?

Los momentos de crisis econdémica afec-
tan de manera decidida a todas las en-
tidades que trabajan en el ambito social,
e incluso a las administraciones. Las ne-
cesidades se incrementan mientras que
los recursos de los que disponen son
cada vez mas dificiles de conseguir.
Debemos todos nosotros concienciar-
nos de que el futuro es el de “hacer mas
con menos”, y tener en cuenta la eficien-
ciay responsabilidad en todas nuestras
acciones y decisiones. En nuestro caso,
de manera decidida desde el principio
de la crisis, nos hemos marcado como
prioritario e irrenunciable el poder seguir
con volumenes de recursos similares en
todos los programas que ayudan mas di-
rectamente a los distintos colectivos con
vulnerabilidad.
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Victor Bayarri,

Presidente de la

i preguntamos a alguien implicado en una

entidad del Tercer Sector, por cémo defi-

niria su entidad respecto las empresas o
la Administracién Publica, casi seguro que su res-
puesta seria hablarnos del sin animo de lucro o
de que no somos ni sector mercantil ni sector pu-
blico...o sea, somos el Tercer Sector.
Y eso, a mi entender, no es cierto ni acertado.
Se trata de una definicion por exclusion que
no nos identifica realmente. Se trata de una pu-
ra convencion que, en cierta manera, nos sitta
en un orden de escasa importancia respecto
otras realidades e instituciones reconocidas por
nuestra sociedad.
Creo, por tanto, que el primer y principal factor
de inestabilidad en el sector que agrupa las enti-
dades de iniciativa social es, justamente, su es-
casa autoafirmacion, la carencia de una defi-
nicion e identificacion en positivo. Como se dice
a menudo actualmente: no nos hemos “puesto
en valor”. De hecho nos autodefinimos como
aquello que no son los otros: ni agentes del mer-
cado, ni servidores publicos, sino otra cosa.
Pero la realidad, si nos distanciamos de las con-
venciones gque nos rodean, es mucho mas clara:
SOMOS personas que participamos en organiza-
ciones que tienen su principal fin en servir a las
personas. Las personas, los seres humanos,
sobre todo aquellos que requieren nuestro apo-
yo solidario para vivir una vida plena y digna,
son, sin duda, nuestra razon de ser comun. Una
razén de ser que no se corresponde con el sec-
tor mercantil, cuyo fin dltimo es la generacion y
distribucion de riqueza, de bienes y servicios, ni
tampoco con la que emana del sector publico: el
beneficio del conjunto de la sociedad.
El apoyo mutuo entre los seres humanos es,
quizas, uno de los primeros y mas basicos pila-
res de lo que hoy denominamos como cultura, co-
mo capacidad de compartir y crear para vivir
mejor. Asi, cuando nuestro gesto espontaneo
de solidaridad ante la necesidad urgente de
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otro ser humano —un accidente, una persona que
se ha extraviado, etc.- se transforma en una idea,
en un proyecto compartido, en una asociacion de
apoyo mutuo o de servicio a las personas, esta-
mos realizando una accién que nos humaniza en
lo mas profundo de nuestra esencia.

Quizas sin riesgo a error podria afirmarse que
es este gesto altruista, desinteresado, esa
capacidad de empatia y solidaridad es la que nos
hace personas, es la que permite crear una civi-
lizacion de personas con principios y con dere-
chos. Proclamamos la dignidad inherente de la
persona humana, como principal fundamento de
la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos y, asi mismo, la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad asienta
en ese principio toda su estructura juridica y de
reconocimiento de la dignidad y la igualdad en
la diversidad, pero quizas no nos paramos a pen-
sar que solo desde el compromiso cotidiano, des-
de el gjercicio comprometido de una ciudadania
activa es posible que esos derechos se trans-
formen en realidades plenas.

Y con esa base esencial, en la medida que nues-
tras organizaciones crecen y se desarrollan, y
en la medida que nuestra accion es necesaria pa-
ra el desarrollo humano y humanista de nuestras
sociedades, aportamos —ademas de esa esen-
cia de valores y principios- algo primordial para
el bien comdn: el testimonio activo de que so-
lo las personas son fines en si mismos —las per-
sonas y la vida diversa del planeta-y que, en
cambio, todo el conjunto de actividades eco-
némicas y politicas que realizamos pierden su
valor si olvidan ese fin.

E s cierto pues que el denominado Tercer Sec-
tor —en su formato actual- es y seguira sien-
do inestable, a mi modesto entender, como la vi-
da misma, pero también es cierto que tene-
mos una gran oportunidad de crear y crecer de
manera coherente con nuestra esencia —el ser-
vicio a las personas- a la vez que aportamos bie-
nes valiosos al desarrollo econémico, social y
politico. Podemos, en este sentido, reconocery
promover nuestro valor como Tercer Sector
Econdmico y Social, podemos destacar nues-
tra gran contribucién a una mejor gobernanza,
a la mejora de la democracia, al avance del
progreso social, pero aquello que debemos pre-
servar, ante todo, es la coherencia de nuestra
razon de ser: el servicio a las personas, la rei-
vindicacion y la promocion de sus derechos, el
apoyo a su desarrollo, el respeto por su au-
tonomia y su libre decisiéon, el conocimientoy el
reconocimiento a su dignidad inherente en el

El equilibrio inestable del tercer sector
de la discapacidad en Espana

marco de una gran diversidad humana.

Y aqui, al final de este breve articulo, introduciré
lo que podriamos considerar como un nuevo pa-
radigma de lo que realizan nuestras organiza-
ciones, el denominado enfoque de las capaci-
dades, un enfoque que postula una gran fil6so-
fa americana —Marta C. Nussbaum-y que tendria
su equivalente en el analisis econémico en
Amartya Sen —Premio Nobel de Economia. En lo
mas basico es muy sencillo: se trata de enfocar
el conjunto de las politicas sociales hacia el de-
sarrollo de aquellas capacidades que permiten
ejercery disfrutar de los derechos basicos en ple-
nitud. Mas alla de las ideas contractualistas —del
contrato social- que nacieron con Jean Jacques
Rosseau y culminan, en pleno siglo XX, con las
propuestas de John Rawls, esta nueva filosofia
de lajusticia social nos lleva, en palabras de Mar-
ta Nussbaum a “entender que los seres huma-
nos cooperan movidos por un amplio abanico
de motivos, entre ellos el amor a la justicia, y en
especial la compasién moral hacia aquellos
gque poseen menos de lo necesario para llevar
una vida decente y digna.”

En otras palabras y como diria un buen amigo
mio: si tienes un ideal lo importante es la cons-
tancia discontinua. O sea, no perder nunca el
norte, la esencia de nuestro compromiso con
nosotros mismos y con la sociedad: las per-
sonas, el desarrollo pleno de las capacidades
de las personas.

Si somos capaces de ello, si creamos nuevas
visiones, ideales y suenos y mantenemos nues-
tro rumbo hacia ese mundo mejor, podremos
superar todo tipo de inestabilidades econé-
micas o politicas. Podremos crecer desde nues-
tra propia esencia, sabiendo que las activida-
des econdmicas, sociales o politicas que rea-
lizamos tienen un fin ultimo y constante en las
personas, en personas reales con y por las que
trabajamos. Ellas son las auténticas protago-
nistas del denominado Tercer Sector.
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Por Esther Penas

resulta una historia sobrecogedo-  mente dibujos, sino pinturas hechas con

ra. Nacio en 1895 en Los Altos de  una pasta fluida de ceras de color mez-
Jalisco, y alli se cas6, tuvo cuatro hijos,y  cladas, intensificadas por carbén, zumos
compro tierras y animales de granja. Las  de frutas, betuin y saliva, que aplicaba
deudas de su modesto rancho le obliga-  con un palillo sobre dibujo hecho a lapiz.
ron a buscar trabajo en California. En  De ahi, quizas, la densidad cromatica tan
1931, la Gran depresion dejo amilesde  poderosa que tienen sus obras.
jornaleros sin trabajo, Ramirez, sin dine-  Pendientes imposibles, lineas acotando
ro, con una familia a la que ya no podia el espacio, lineas encerrando las figuras
mantener, se derrumba en plena calle.  centrales como forjando un escenario
La policia le encuentra desnortado. No  que realce el motivo, lineas en perspec-
habla inglés, no puede ofrecer explica- tivas, figuras incidentales, motivos deco-

I a de Ramirez, como tantas otras,  de pany saliva. Lo suyo no son técnica-

[

g? ¥ cion alguna. Es décil, pero le toman por  rativos, formas geométricas que atrapan
. loco. Y le encierran en un psiquiatrico.  al espectador creando niveles de abs-
E ‘." Era practica comun. Drogadictos, crimi-  traccién de los que quizas nunca fue
E“ nales, indigentes o desempleados eran  consciente. Y dos elementos constan-
= asiduos -a la fuerza- feligreses a estos  tes: los jinetes y los ferrocarriles. En el
E centros. Cuando no se sabia qué hacer  hospital, los viernes por la noche proyec-

con alguien, se le internaba. Aveces,de  taban peliculas, fundamentalmente wes-
por vida. Hoy en dia sucede a lainversa,  terny dibujos animados de Disney.
encontramos a muchas personas conen-  Quizas de ahi proviene esa fascinacion

El Museo Reina Sofia acoge una exposicion del mejicano

Ma,&rtin Ra,mirez,
o el ‘arte otro

Es comun la respuesta artistica ante el confinamiento. Muchos
reclusos, en carceles, y personas con enfermedad mental, en
sanatorios, reaccionan con estrategias creativas como terapia para
quebrar su aislamiento. Y de la mirada compasiva de carceleros y
doctores ante esos trazos, poemas y lienzos, fue surgiendo un interés
concreto y especifico ante los resultados de un puinado de artistas
desconocidos que fueron forjando una estética distinta. Es lo que se
denomina ‘arte otro’, ‘art brut’, ‘pintura del recuerdo’ o ‘arte
esquizofrénico’. Martin Ramirez se encuadraria en este movimiento. Y
su obra puede contemplarse, hasta el 12 de junio, en el Museo Reina
Sofia, en una retrospectiva denominada ‘Marcos de reclusion’

fermedad mental varadas en carceles en por los jinetes y por los cervatillos, cone-
vez de en lugares apropiados en los que  jos, trazos infantiles. Hay humor en sus
puedan recibir un tratamiento acorde. trabajos. Y fervor religioso. Y cierto es-
El diagndstico de Ramirez fue esquizofre-  cepticismo y resignacion (¢,acaso nos
nia catatonica incurable. Decidié no ha-  son parejos ambos sentimientos?).

blar. Pensaban que era mudo. Alo largo  En 1948, Tarmo Pasto (un tipo refinado,
de aquellos feroces anos de reclusion,  de aspecto hollywoodiense, tan opues-
s6lo recibi6 una visita, la de su sobrino,  to a Ramirez en la escala de las aparien-
que se acercé hasta él para resolver un  cias), profesor de Psicologia y Arte, se
asunto mundano (la venta de unas tie-  interesa por la obra del mejicano. Y con-
| i - rras). Cuando le preguntd si queria que  sigue organizarle su primera exposicion,

-
r—]ﬁjr _'H'—]"'_'? | L/ le trasladase algun mensaje a su mujer,  en 1951. No pudo asistir a la presenta-
dla || Tl | éste comento: “Nada mas dile que alla  cién en sociedad. Muere en 1963, a
- ' nos vamos a ver en el Valle de Josafat”  causa de un edema pulmonar. En 1971
: -.r——'\r—-.r'—-'qr—"‘lr'" T 1 J 3 (donde, segun la tradicion hebrea, sere-  Phyllis Kins, Jim Nutt y Gladis Nilsson
|. I |I|| |!_ | U |'| 2 mos juzgados en el fin de los dias). compran a Pasto toda la obra de
' {l (| | = i Pintaba como podia. A falta de lienzos, =~ Ramirez. En 2007 se presenta su gran
empleaba notas de enfermeras, papel de  retrospectiva en el American Folk Art
liar, periddicos, vasos de papel aplasta-  Museum de Nueva York. Junto al suizo
dos y hojas de cuadernos, que unia con  Adolf Wolfli y al norteamericano Henry

una masilla rudimentaria que fabricaba  Darger, esta considerado uno de los
él mismo con almidon de patata, masa  maestros del ‘art brut’. O ‘arte otro’.
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resto, ‘Pan negro’

Actor, guionista, director... ¢cual de
estos papeles encaja mejor con usted?
Dirigir. Dirigir para mi es algo vocacional
que queria hacer desde los 14 anos.
Siempre quise ser director de cine. Todo
lo demas, figurinista, director de arte, etc.,
fueron trabajos que hice para sacar dine-
ro pero, sobre todo, para aprender mas
acerca de los rodajes. Ten en cuenta que
antes no habia escuela de cine.

Y por eso escribio a Rossellini, no por fe-
tichismo o admiracion...

Por fetichismo o admiracién hubiera escri-
to a Pasolini o a Fellini. Rossellini tenia
una escuela de cine, un centro experimen-
tal de cinematografia en Roma; le escribi
para que me admitiese. A mis 17 anos,
me aconsejaron que esperase, que estu-
diase y asi lo hice. Pero trabajé tanto que
no estudié formalmente nunca.

¢Qué proporcion se da en el artista de
técnica, de conocimiento, y cuanta de in-
tuicion?

En un director de cine hay muchisimo de
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Agusti Villaronga, director de cine

“La fascinacion por lo macabro
forma parte de la naturaleza humana”

Su cine nos perturba. Nos hace sentir incomodos. Quizas porque lo que uno ve en la pantalla
no es mas que un palido reflejo del lado mas inquietante del espectador. Agusti Villaronga
(Malloxca, 1953) convirti6o su primera pelicula, ‘Tras el cristal’, en 1987, en un filme de culto,
a pesar de su tono desasosegante, perverso, maligno. A ella siguieron otros titulos, todos ellos
turbadores, y ahora esta a punto de presentar su ultimo trabajo, un tanto mas luminoso que el

intuicion. Hay que aprender una serie de
cosas, pero son relativamente pocas, la
cuestion narrativa, como engarzar un mon-
taje, etc., es un aprendizaje que proviene
mas de la propia experiencia y de la for-
macion humanistica que de manuales,
trucos o consejos. La mejor formacion
para un director de cine se mide por sus
vivencias y por su participacion en otras
artes como la mdsica, pintura, literatura.

Con 30 millones de pesetas no sé si rodo
una obra maestra pero si su pelicula fe-
tiche, un filme de culto, ‘Tras el cristal’.
¢Le cansa que siempre se le mencione?
Estoy acostumbrado, me gusta, no es una
losa. ‘Tras el cristal’ me ha hecho mas
bien que mal, me ha abierto muchas puer-
tas. Después he hecho otras peliculas a
ese nivel, asi que estoy tranquilo. Los dos
trabajos siguientes fueron un tanto flojos,
y entonces si me preocupé pensando que
quizas mi talento fuese flor de un dia. Por
fortuna, he dirigido historias que no tie-
nen nada que envidiar a la primera, asi
que nos hemos reconciliado.

¢Qué tiene de poético el terror?

Cualquier asunto puede mostrarse desde
el lado poético, porque la poesia la pone
quien mira. Hace poco estuve viendo
‘Millenium’, una pelicula de accion, en
ciertos momentos de terror, con escenas
tremendamente poéticas. La pelicula
sueca ‘Déjame entrar’ es pura poesia, y
esta contando una historia de vampiros...

Usted que tantas veces se ha sumergi-
do en la zona abisal del ser humano,
éconserva la fe en él?

Por supuesto, no es que la conserve, es
que la razon de vivir esta en la relacion
con los demas, de coexistir juntos. Eso no
quita para que haya cosas en el ser hu-
mano que deteste.

¢Por ejemplo?
La injusticia o la hipocresia.

¢Queé diferencias hay entre llevar a la pan-
talla una idea propia como ‘El mar’ y
hacer una pelicula de encargo, como ‘El
pasajero clandestino’?
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Depende de cémo te hagan el encargo.
Cuando la idea es tuya el proyecto nace
con mucho de lo que a ti te interesa y
estas muy motivado. Si viene de fuera,
partes con una motivacién menor pero,
en funcion de la libertad que te dejen, pue-
des hacerlo tuyo. Si el encargo es estric-
to, entonces eres mero transmisor del
pensamiento de otras personas y es de-
sagradable.

¢Se siente comprendido por el ptiblico?
Si, a pesar de no haber tenido grandes
éxitos, si. Mi publico no es masivo, pero
tampoco es algo que me preocupe. Si no,
estaria haciendo television, por ejemplo.
Pero la gente a la que me dirijo entiende
mi modo de hacer cine, mis propuestas.
No me siento solo, aunque no tenga gran-
des presupuestos.

¢Se puede sentir fascinacion por lo ma-
cabro?
Si, por supuesto.

¢Y eso es enfermizo, necesario, inheren-
te a nuestra condicion?

Forma parte de la naturaleza humana.
Hay gente que rechaza ese sentimiento,
gente que se regodea en él y gente que
simplemente lo acepta. Lo macabro... A
mi se me ha tildado de macabro, de raro,
de enfermizo porque muchas veces me
aproximo a mundos escabrosos, pero no
lo hago desde una perspectiva morbosa
0 pervertida, sino que trato de entender
el porqué. Una accién buena se define por
si misma, lo que no ocurre con el mal, el
mal nos resulta incomprensible. Pero si
exploras, descubres ciertos mecanismos
humanos, y te das cuenta de que el hecho
en si surge mucho antes del momento en
que se hace visible. Por ejemplo, mostrar
c6mo un nino, un ser fragil e inocente,
puede derivar en monstruo.

Como Thomas de Quincey, ¢conside-
ra que el asesinato puede ser consi-
derado una de las bellas artes?

Si, pero en abstracto. En el momento
en que le pones cara y ojos a la victi-
ma, la frase es una aberracion. Se
puede hablar intelectualmente de eso
pero a la hora de la verdad es horrible
siquiera el enunciado.

Esther Penas
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